BEBAUUNGSPLAN "KERNGEBIET INNENSTADT"

Ka 0/117

BEGRUNDUNG:

1.

2.

Geltungsbereich des Bebauungsplans

Planungsvorgaben - Entwicklung des Bebauungsplans aus dem Fldchen-
nutzungsplan

Situation des Plangebietes und gegenwirtige Nutzungen
Bisheriger Verfahrensablauf

Planinhalt - Stiddtebauliche Zielsefzungen

Abwigung der Belange mit Abwigungsergebnis

Kosten

MaBnahmen zum Vollzug des Bebauungsplans



Geltungsbereich:

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans ist dem Plan im Mafistab 1
5 000 zu entnehmen. Der Geltungsbereich umfafit den engeren Citybe-
reich Kaiserslauterns und den Cityrandbereich.

Aus dem vorliegenden Geltungsbereich des Bebauungsplans sind folgende
mit rechtskriftigen Bebauungspldnen erfafl3te Bereiche ausgeklammert:

a, Schneiderstrafle - Schillerplatz, Ka 0/110,
der schon Regelungen zur Zuldssigkeit von Vergniligungsstitten

enth&lt.

b. Nordlicher Bahnhofsbereich: Slidtangente, Teilplan Mitte Ka 0/66a,
der ebenfalls Regelungen zur Zulidssigkeit von Vergnligungsstétten

beinhaltet.

Anderungen und Erginzungen bestehender Bebauungspline im Geltungs-
bereich des vorliegenden Bebauungsplans hinsichtlich der Regelung der

Zuldssigkeit von Vergnligungsstéitien

Vom Geltungsbereich erfallt werden folgende einfache Bebauungspline
(Baufluchtenpldne): (siehe Tabelle)
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Bebauungs- Geltungsbereich rechtskriftig seit:
plan-Nr.
5b Ziegel-, Rosen- + Pirmasener Straflle

Anderung 1 26.10.1961
5 ¢ Ziegel-, Rosen- + Pirmasenser Strafle

Anderung 2 01.10.1971
12 An der Schnelderstrafie 01. + 04.02.1957
14 Pariser Stralle Siidseite, Kindergarten

Humboldtistralle 01. + 04.02.1957
18 ¢ Schwanen-, Denisstralle, jetzt Richard-

Wagner-Strale Anderung 1 11. + 25.09.1961
18 d Schwanen-, Denisstrafle, jetzt Richard-

Wagner-Strafle Anderung 2 22. + 25.09,1961
18 e Schwanen=-, Denisstralle, jetzt Richard-

Wagner-Strafle Anderung 3 02.01,1969
19 a Verbreiterung der Maxstrafie

Anderung 1 28. + 29.03.1963
22 Synagogeplatz + an der Bismarckstr. 04.11.1954
23 Schubert-, Bad-, Lutrina- u. Karl-Marx

StralBe einschl. Minchdammschulplatz 04.11.1954
42 Wagnerstralie 07. + 09.05.1960
74 Verbreiterung der Schillerstr. u. d.

StraBenstiickes "Am Altenhof" zw. Schnei-

derstralie + Schillerplatz 10. + 12.10.1964

9 b Raiffeisenstralle 25. + 28.04.1958



Ergdnzung von einfachen Bebauungspldnen oder Teilen’ von einfachen
Bebauungsplinen, die im Bereich I des vorliegenden Bebauungsplans
llegen: ;

Innerhalb des Geltungsbereiches sind im Bereich I in den Erdgeschossen
unzuldssig: '

s

- Automatenspielhallen

- Spielcasinos

- Peep-Shows und Video-Peep=-Shows

- Peep-Show &dhnliche Betriebe

- Betriebe, in denen Sex-Filme vorgefiinrt werden, wie Gaststétten,
Sex-Shops, Videotheken -

Ergdnzung von einfachen Bebauungsplinen oder Teilen von einfachen
Bebauungsplénen, die in den Bereichen II, III und IV des vorliegenden

Bebauungsplans liegen:

Innerhalb des Geltungsbereichs sind in den Bereichen II, III und IV nur
ausnahmsweise zulassig:

- Automatenspielhallen

- Spielcasinos

- Peep-Shows und Video-Peep~-Shows

- Peep-Show &#hnliche Betriebe

- Betriebe, in denen Sexfilme vorgefiihrt werden, wie Gaststatten,

Sex-Shops,, Videotheken

Planungsvorgaben - Entwicklung des Bebauungsplans aus dem Fldchen-

nutzungsplan

Der Flichennuizungsplan der Universititsstadt Kaiserslautern von 1984
stellt filr den Geltungsbereich dieses Bebauungsplans Kerngebiet und
Gemeinbedarfsflichen dar. Der Bebauungsplan zur Regelung der Zulés-
sigkeit von Vergniigungsstdtten in der Innenstadt Kaiserslauterns greift
diesen Kernbereich als Geltungsbereich auf und regelt darin die Zulds-
sigkeit einer bestimmten Kategorie von Vergnligungsstdtten. Er 18Rt sich
cdaher als aus dem Flichennutzungsplan entwickelit bezeichnen, weil er
inhaltlich weitergehende Regelungen im zentralen Kerngebiet der Stadt
Kaiserslautern trifft. Rechtlich ist der Bebauungsplan als einfacher
Bebauungsplan nach § 30 Abs. 2 BauGB ausgestaltet.

Situation des Plangebietes und gegenwérﬁge Nutzungen

Das Plangebiet ist unterteilt in den engeren Citybereich, in dem sich
hauptsidchlich Einzelhandelbetriebe des ldngerfristigen Bedarfs sowie
Verwaltungen, Banken und sonstige Dienstleistungsbetriebe befinden. Er
wird fiir den Kunden insbesondere durch Fullgingerzonen erschlossen.
Schiller- und Stiftsplatz sind nicht nur Einkaufszonen, sondern dariiber
hinaus auch Kommunikationszentren. Beim Schillerplatz wird dies durch
eine Reihe gastronomischer Betriebe mit Freisitz begiinstigt, beim Stifts-
platz ist besonders seine Funktion als Standort der Wochenmidrkte zu
erwihnen. Siidlich des Stiftsplatzes ist ein Laden- und Geschéftszentrum
entstandén . mit Verweilzonen, einer stédtebaulichen Anbindung der



angrenzenden historischen Stiftskirche und der Erweiterung des Fuflgin-
gerbereiches in stidlicher Richtung.

Der Cityrandbereich ist durch die wachstumsbedingte Stadtkernerwei-
terung der 60er Jahre entstanden und beinhaltet neben Cityfunktionen
auch Liden des tdglichen Bedarfs sowie mischgebietstypische Betriebe.

Die Innenstadt Kaiserslauterns beherbergt insgesamt eine Vielzahl unter-
schiedlicher Funlktionen. Sie kann nach wie vor ihre Aufgabe nicht nur
als Zentrum fiir die Gesamtstadt, sondern fiir die gesamte Region gerecht
werden. Dies bedeutet, daf auf engem Raum Zentralfunktionen ("die
City"), Wohnbereiche, Gewerbegebiete und viele kulturelle Einrichtungen

untergebracht sind.

Die Bevdlkerung der Innenstadt hat seit 1978 (aus: Statistischer Jahres-
bericht 1989 vom Amt fiir Stadtentwicklung, Statistik und Wahlen) stén-
dig abgenommen. Dennoch hat sich die Nutzungsdichte umgekehrt pro-
portional entwickelt. Die Funktionsbelastung und -liberbelastung, die
Ausdehnung der wirtschaftlich und administrativ orientierten Nutzungen
erfolgt auf Kosten der Wohnnutzung und der Freibereiche. Die Funk-
tionsverschiebung und die Konzentration erzeugen zeitlich differenzierte
Aktivitdten. Stindig erhdht sich der Erschliefungsverkehr und fihrt
wihrend der Geschiiftszeiten gerade in den InnenstadtstiraBen zu Uber-
lastungen und Stauungen. Nach Ladenschlufs und auBerhalb der Arbeits-
zeit sind diese entleert und ungenutzt. In den Nachtstunden konzen-
tyieren sich Besucherverkehr und die damit verbundenen Beldstigungen
in den Bereichen, die eine Massierung von Gaststétten und Nachtlokalen

aufweisen.

Es zeigt sich, daB gerade an den Bruchstellen benachbarter unvertrdg-
licher Nutzungen die groBten Probleme auftreten.

Der Geltungsbereich des vorliegenden Bebauungsplans erfaf3it im wesent-
lichen das im Fléchennutzungsplan fiir die Innenstadt bezeichnete Kern-
gebiet. Die Aufgabe des Kerngebietes besteht auch in der Bereitstellung
eines Freizeit-, Erholungs- und auch Vergnligungsangebotes. Wesent-
liches Charakteristikum dieser Gebietsnutzung sind die FuBlgéngerbe-
reiche entlang der Marktstrafe - Schillerstralle - Glaserstrafle - Kerst-
strafe - Griiner Graben - MalzstraBe - FackelstraBe - Riesenstralie -

Rittersberg - Steinstrafe - Klosterstrafe.

Diese Zone stelit die zentrale Zone der Innenstadt dar. Hier wird in
direktem Kontakt zu den Innenstadtbewohnern und -besuchern ein wviel-
filtiges Angebot an Geschiften, Verwaltungsinstitutionen, Ruhe- und
Aktivitdtsbereichen, Griinflichen, Gemeinbedarfsflichen u. &. angeboten.
Diese FuRgingerzonen sind daher stidtebaulich HufBlerst sensibel auszuge-
ctalten. Gerade hier muR ein Maximum an Stadtqualitit gewdhrleistet
sein, weil die Nutzungsintensitét dieser Zonen durch sehr viele Menschen
sehr hoch ist. Aber gerade in diese Bereiche, wo viele "Konsumenten"
sich bewegen, stromen die Vergniligungsstidtten, weil sie - wie viele
Geschifte - einen hohen Besucherstrom bendtigen.

Laut Bestandsaufnahme von Vergniigungsstitten ist erkennbar, daf3
schon verstirkte Ansiedlungstendenzen von Vergniligungsstétten be-
stehen. Die Gefahr eines weiteren Vordringen auch in die wichtigen
FuBgingerbereiche ist sehr grofl und es muf mit planerischen Mitteln
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jede Moglichkeit ausgeschopft werden, dieser unerwiinschten Tendenz
Einhalt zu gebieten.

Bisheriger Verfahrensablauf

Der Stadtrat hat am 16.10.1987 die Aufstellung des Bebauungsplans
"Kerngebiet Innenstadt" beschlossen mit dem Planziel, ein Instrument zur
Steuerung der Ansiedlung von Spielhallen im Innenstadtbereich zu schaf-

fen.

Die Biirgerbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB erfolgte vom 13.11.1987
bis 04.12.1987.

Die Beteiligung der Tridger offentlicher Belange gemif § 4 BauGB erfolg-
te ab 04.12.1990. Nachdem innerhalb einer Frist von vier Wochen keine
zu beriicksichtigenden Anregungen und Bedenken geltend gemacht wur-
den, erfolgte vom 27.03.1991 bis 29.04.1991 die Auslegung gemdfl § 3

Abs. 2 BauGB.,

Planinhalt - Stidtebauliche Zielsetzungen

Rechtiiche Problematik

Das gehdufte Auftreten von Vergniigungsstitten 16st stddtebauliche
Spannungen und Konflikte aus, besonders dann, wenn traditionelle
GeschaftsstralBen zu Vergniigungsvierteln umfunktioniert werden oder
wenn sich diese Nutzungsart an unpassenden Standorten ansiedelt, wo
Konflikte mit der Wohnbevélkerung von vornherein vorprogrammiert sind.
Auf der Suche nach geeigneten Instrumenten, die Ansiedlungswelle zu
bremsen, leistet das Bauplanungsrecht mit dem Instrument der Bauleit-

planung wertvolle Hilfe.

Die Bauleitplanung hat nach § 1 Abs. 1 BauGB die Aufgabe, die bauliche
und sonstige Nutzung der Grundstlicke in der Gemeinde vorzubereiten
und zu leiten. Sie soll gem#B § 1 Abs. 6 eine geordnete stéddtebauliche
Entwicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialge-
rechte Bodennutzung gewdhrieisten und dazu beitragen, eine menschen-
wilirdige Umwelt zu sichern.

Das Bauplanungsrecht dient also der Steuerung der stéddtebaulichen
Entwicklung und Ordnung. Einen Einfluf auf unerwiinschte Verdnde-
rungen der Einzelhandelsstrukturen oder des Freizeitgewerbes ermiglicht
das Bauplanungsrecht allenfalls indirekt, némlich nur insoweit, als
Verdnderungen wirtschaftlicher Strukturen stddtebauliche Spannungen

und MiRstinde hervorrufen.

 Beim Vorliegen solcher Konflikte und Spannungen ist der Bebauungsplan

(einfacher oder qualifizierter Art) ein wirksames Instrument zur Rege-
lung von Ansiedlungstendenzen unerwiinschter Nutzungen.

Der AusschiuBl von Automatenspielhallen, Spielcasinos, Peep-Shows,
Video-Peep-Shows und dhnlichem als Unterarten der nach § 7 Abs. 2 Nr.
92 BauNVO in Kerngebieten allgemein zuldssigen Nutzungen in den Erdge-
schossen ist nach § 1 Abs. 9 und Abs. 7 Nr. 2 BauNVO i. V. m. § 9
Abs. 3 BauGB moglich, wenn besondere stddtebauliche Grinde dies



rechtfertigen und die allgemeine Zweckbestimmung des Baugebietes
gewahrt bleibt.

Die allgemeine Zweckbestimmung eines Kerngebietes wird allerdings durch
keine der ausgeschlossenen Nutzungsarten in Frage gestellt. Das bedarf
angesichts dessen, daf Automatenspielhallen, Spielcasinos, Peep-Shows,
Video-Peep~Shows, Peep-Show-dhnliche Betriebe und Betriebe, in denen
Sex-Filme vorgefiihrt werden, nur einen schmalen Ausschnitt aus der
Fiille der nach § 7 Abs. 2 BauNVO in einem Kerngebiet allgemein zulds-
sigen baulichen oder sonstigen Anlagen bzw. Nutzungen darstellen,
keiner vertiefenden Darlegung. Zu beachten ist allerdings, dafl ein
pauschaler flichendeckender Ausschluf von Vergnligungsstitten aus dem
gesamten Kerngebiet einer Stadt wegen eines dadurch erfolgenden Abwa-
gungsdefizits nicht moglich ist. FEin derartiger Ausschlull aus dem gesam-
ten Innenstadtbereich wiirde eine Nutzung generell verbieten, die der
Verordnungsgeber ausdriicklich dem Kerngebiet zugewiesen hat. Ein
solcher pauschaler Ausschlull diirfte auch ein unzuldssiger Eingriff in die
Gewerbe- bzw. Baufreiheit sein.

Es empfiehlt sich daher, eine differenzierte Konzeption zur Steuerung
von Vergniligungsstdtten in der Innenstadt zu entwickeln, in dem die
empfindlichen Geschiftsbereiche festgelegt werden, in denen Vergni-
gungsstédtten nur bedingt zuldssig sein sollen.

Rechtlich einfacher zu realisieren ist also die Mdglichkeit, dafl flir be-
stimmte Baugebiete nach der Baunutzungsverordnung einschrinkende -
nicht ausschlieBende - Festsetzungen getroffen werden. Fir diese ein-
schriankende Mafnahmen ist stets eine besondere, auf den konkreten Fall

zutreffende Begriindung erforderlich.

Eine planungsrechtliche Regelung nur fiir bestimmte Arten von Vergnl-
gungsstitten oder ein Ausschluf von Vergniigungsstitten nur in be-
stimmten Geschossen, Ebenen oder sonstigen Teilen baulicher Anlagen
(z. B. in den Erdgeschossen) ist mdglich, wenn - wie erwidhnt - beson-
dere stidtebauliche Griinde diese Festsetzungen rechtfertigen (§ 1 Abs.
7 BauNVO i. V. m. § 1 Abs. 9 BauNVO}.

Die Novelle der Baunutzungsverordnung vom 27.01.1990 enthalt zudem -
allerdings an versteckter Stelle (§ 25 ¢ Abs, 3 Satz 2 und 3 BauNVO)
eine neue und zusitzliche Handlungsmoglichkeit, der erhebliche prak-

tische Bedeutung beizumessen ist.
§ 25 ¢ Abs. 3 BauNVO lautet:

"Dije Vorschriften dieser Verordnung iiber die Zuldssigkeit von Vergnii-
gungsstitten in den Baugebieten sind auch in Gebieten mit Bebauungs-
plinen anzuwenden, die auf der Grundlage einer friiheren Fassung
dieser Verordnung aufgestelit worden sind; besondere Festsetzungen in
diesen Bebauungsplinen {iber die Zuldssigkeit von Vergniligungsstatten
bleiben unberiihrt. In den im Zusammenhang bebauten Gebieten, auf die
§ 34 Abs. 1 des BauGB Anwendung findet, kdnnen in einem Bebauungs-
plan aus besonderen stddtebaulichen Griinden Bestimmungen {iber die
Zulassigkeit von Vergniigungsstdtten festgesetzt werden, um eine Beein-

trdchtigung

1. von Wohnnutzungen oder
9. von anderen schutzbediirftigen Anlagen, wie Kirchen, Schulen und
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2

Kindertagesstdtten, oder
3. der sich aus der vorhandenen Nutzung ergebenden stddtebaulichen

Funktion des Gebiets

zu verhindern; in Gebieten mit liberwiegend gewerblicher Nutzung kon-
nen solche Bestimmungen nur zum Schutz der in Nr. 2 bezeichneten
Anlagen oder zur Verhinderung einer stddtebaulich nachteiligen Massie~
rung von Vergnligungsstitten festgesetzt werden. Von den Sétzen 1 und
9 unberihrt bleiben am 27.01.1990 vorhandene, baurechtlich genehmigte
Vergniigungsstitten einschlieBlich notwendiger Anderungen, die sich aus
behdrdlichen Auflagen der gewerberechtlichen Bestimmungen ergeben.”

Nach bisherigen Recht setzte die planungsrechtliche Unterbindung von
stidtebaulich nicht vertretbaren Vergnligungsstdtten entsprechend dem
Gebot der positiven Bauleitplanung (Verbot einer reinen Negativplanung)
voraus, daB zumindest ein bestimmtes Baugebiet festgesetzt wurde. Da
dies in der Praxis zumeist mit einem erheblichen planerischen Mehrauf-
wand verbunden war, hat der Verordoungsgeber den Gemeinden zur
Beschleunigung ein Instrument an die Hand gegeben, damit sie unter den
genannten Voraussetzungen im unbeplanten Innenbereich auch ohne
Festsetzung eines bestimmten Baugebiets Vergniigungsstétien ausschlie~
Ren kénnen. Dies hat auch Auswirkungen auf die Problematik des an den
geplanten Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes angrenzenden Innen-

bereich.

Problematik des an den geplanten Geltungsbereich des Bebauungsplanes
angrenzenden Innenbereich

Nach Inkrafttreten der BauNVO 1990 bieten sich nunmehr verbesserte
Méglichkeiten an, einen eventueilen Verdringungsprozefl von Vergni-
gungsstitten in die angrenzenden Innenbereiche, sofern er stiddtebaulich
unerwiinscht ist, entgegenzutreten. Zum einen kann in bestimmten Teil-
bereichen iiber § 34 Abs. 2 BauGB direkt auf die neu gefafiten Bauge-
bietskategorien in der BauNVO 1990 zuriickgegriffen werden. Bedeutsa-
mer ist aber die nunmehr in § 25 Abs. 3 Satz 2 BauNVO 1980 vorgese-
hene Moglichkeit, auch ohne Festsetzung eines bestimmten Baugebiets
Vergnligungsstidtten auszuschlieBen bzw. deren Zulassigkeit einzuschrén-
ken. Dies beinhaltet die Chance, zukiinftig in erheblich verklrzter
Zeitspanne mit planungsrechtlichen Mitteln auf einen eventuellen Ver-
dringungsprozel zu reagieren. Die bel einer eventuellen Verlagerung
der Standorte von Vergnigungsstitten in andere sensible Gebiete sich
ergebenden Folgeprobleme erscheinen damit beherrschbar.

Besondere stidtebauliche Griinde zur Regelung der Vergniligungsstatten

In vielen Stidten der Bundesrepublik l#Rt sich eine verstirkte Ansied-
lung einer bestimmten Art von Vergniigungsstitten in den Stadtzentren
feststellen, die den bisherigen Charakter dieser Zentren wesentlich
beeinflussen. Sex-Shops, Spielhallen, Peep-Shows und &dhnliche Vergnii-
gungsstidtten breiten sich gerade in solchen stddtischen Bereichen aus,
die bisher der gehobenen und zentralen Versorgung der Bevolkerung
dienten. Angebotstypen dieser Art konnen diesen Gebietscharakter
mindern oder sogar umkehren. Mit ein Grund, warum sich diese Nut-
zungen gegeniiber den traditionellen Nutzungen durchsetzen ko&nnen, ist
die Msglichkeit und die Bereitschaft zur Zahlung hoherer Mieten. Dies
kann letztlich zur Abwanderung der bisherigen Geschidfte wie des bishe-

rigen Publikums flihren.



Problembereiche bezliglich der Ansiedlung dieser Art von Vergnigungs-
stidtten sind besonders die FuBlgingerzonen mit ihrem Umfeld und die

unmittelbaren Cityrandbereiche.

Es miissen daher geeignete Gegenmafinahmen ergriffen werden, um diese
Bereiche vor der Bedeutungslosigkeit zu schitzen.

Mit der Hiufung der Vergnligungsstétten im Sinne dieses Bebauungspla-
nes werden eine Reihe stiddtebaulich negativer Folgen hervorgerufen. Es
handelt sich insbesondere um folgende Aspekte:

Absinken des Niveaus der Einkaufsstrafllen:

- Alteingesessene Einzelhandelsbetriebe werden durch Anhebung der
Mietpreise verdrdngt, was die stddtebaulich erwilinschte Nutzungs-
und Gestaltungsvielfalt zugunsten einer Monostrukturierung verén-
dert. Dem Verdridngungsprozefl mittelstindiger Unternehmen muf’

Einhalt geboten werden.

- Das Strafenbild wird durch die Unterbrechung der Schaufenster-
fronten speziell fir Fullgénger beeintrichtigt.

- Negativ-Image fiir bestimmte Zonen fiihrt zu einem weiteren Verlust
an der Stadtqualitdt flir die Innenstadt.
Die schleichende Umwandlung einer gesunden Mischung innerstdd-
tischer Nutzungen in ausgeprigte Vergnligungsviertel, fihrt zu
einem Verlust an Attraktivitdt. Sanierungsmalinahmen, Erneuerungs-
und Erhaltungsmafnahmen im privaten und offentlichen Bereich

werden in Frage gestellt.

- Liarmbeldstigungen infolge der Benutzung bestimmter Vergniigungs-
stidtten - insbesondere Spielhallen - durch vorwiegend Personen der
Altersgruppe zwischen 18 und 30 Jahren bringen Storungen der
meist iber den umliegenden Ladenzeilen sich befindlichen Woh-~
nungen. Der Gerduschpegel der Unterhaltung oder beim An- und
Abfahren mit Pkw's und Motorrddern auch nach den ilblichen Laden-
schluBzeiten sind zwar keine spezifischen Betriebsgerdusche, wohl
aber unerwiinschte Folgegerdusche der Kunden von Vergnigungs-

stdtten.

In der Innenstadt ist ein generelies Verbot beziiglich der weiteren An-
siedlung von Vergniigungsstétten im Sinne dieses Bebauungsplans unter
stiddtebaulichen Gesichtspunkten nicht sinnvoll.

Dies gilt insbesondere fir die vorhandenen KERNGEBIETE, die die
zentralen Zonen der Innenstadt darstellen. Ihre Aufgabe besteht in der
Bereitstellung eines Freizeit~, Erholungs- und Vergniligungsangebots.
Gerade das Angebot von Vergnigungsstdtten ist eine ureigene Aufgabe
der Kerngebietszonen, um die angrenzenden Baugebiete von dieser
Aufgabe zu entlasten und deren eigentliche Zweckbestimmung zu bewah-
ren. Aus diesem Grund sieht auch die BauNVO die allgemeine Zulassig-
keit von Vergnligungsstitten in Kerngebieten vor.

Um aus den genannten Grinen einerseits einen generellen Ausschlufi von
Vergniigungsstitten in Kerngebietszonen zu vermeiden und andererseits
die stddtebaulich unerwlinschte weitere ungeziigelte Ausdehnung :zu
verhindern, sieht der Bebauungsplan in den Bereichen der Kerngebiete
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ein Verbot der Vergniigungsstidtten lediglich in der Erdgeschofizone vor.
In den Cityrandlagen sind Vergnligungsstétten nur ausnahmsweise zulls-
sig. Diese Losung wird den gegensétzlichen Belangen in besonders

geeigneter Weise gerecht:

- Das Gebot, daB Vergniigungsstdtten irgendwo zuldssig sein miissen,
bleibt gewahrt.

- Bereits bestehende Vergniigungsstidtten im 1. OG zeigen, dall diese
Festsetzung eine realistische Standortalternative darstellt.

- Die City verbleibt auch weiterhin der zentrale Standort fiir Vergni-
gungsstidtten.

- Die fiir die Kerngebiete und deren primdre Zweckbestimmung ("...Unter-

bringung von Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrichtung der
Wirtschaft und der Verwaltung" - siehe § 7 (1) BauNVO) wichtige
ErdgeschoBzone wird dagegen vor weiterer Umnutzung geschiitzt,
somit auch die weitere Wahrnehmung ihrer zentraldrtlichen Funk-

tionen der Stadt.

- Die stddtebaulichen Folgen (Verdnderung des Mietpreisgefiiges, der
Bodenwerte mit anschlieBenden Umnutzungsprozessen etc.) diirften
durch ein Ausweichen von Vergnligungsstdtten in die Ober- und
UntergeschoRzonen vernachlédssigbar sein. Hier steht ein weitaus
groBeres Raumangebot zur Verfiigung, so dal die Vergnigungs-
stitten quantitativ weitaus geringer ins Gewicht fallen. Erschei-
nungsbild und Charakter der Strafe werden weitaus geringer

beeintréchtigt.

- Insgesamt ist zu erwarten, daB die Ansiedlung von Vergnigungs-
stdtten geda8mpft wird.

Ausnahmekriterien filir die Zuldssigkeit von Vergniligungsstiitten in_den

Bereichen II, III und IV:

Zur Vermeidung des Trading-Down-Effekts (Absinken des Niveaus) soll
eine stiadtebaulich vertretbare Zahl von Vergnligungsstdtten nicht iiber-
schritten werden. Dies bedeutet fiir die Bereiche II, III und IV, dal3

~ . Vergniigungsstitten im angrenzenden StraBenverlauf einen Mindest-
abstand von 200 m voneinander aufweisen miissen.

Vergniigungsstitten im Sinn dieses Bebauungsplans sind:

- Automatenspielhallen

- Spielcasinos

- Peep-Shows und Video-Peep-Shows

- Peep-Show-dhnliche Betriebe

- Betriebe, in denen Sex-Filme vorgefiihrt werden, wie Gaststétten,

Sex-Shops, Videotheken

Unter Peep-Show-#hnlichen Betrieben sind zum Beispiel solche Betriebe
zu verstehen, die die bisherige Drehbiihne feststehend lassen und sich
stattdessen eine durch Glaswinde abgetrennte Besucherscheibe um die

Riihne dreht.
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Die Gruppe der Vergniigungsstitten sollte nicht in ihrer Gesamtheit
ausgeschlossen werden. Die dargelegten negativen stidtebaulichen Folgen
werden nicht von allen Vergniigungsstitten in gleicher Intensitét hervor-
gerufen, die Verantwortlichkeit beschrénkt sich vielmehr auf einen Teil
der Gruppe. Es werden daher durch diesen Bebauungsplan nur die
aufgefiihrten, in hdchstem MaBe stddtebaulich negative Wirkungen auslo-

senden Vergniigungsstdtten betroffen.

Ein Grofteil von Einrichtungen, die der Definition der Vergniligungsstat~
ten im Sinne der BauNVQ unterfallen, sind nicht Gegenstand dieser
Planung. Es sind hier insbesondere Bowling- und Kegelbahnen, Disko-
theken und Tanzbars, Varietés, Nachtlokale sowie Kabaretts zu nennen.

Zielsetzung bei der Regelung der Vergniigungsstétten ist es:
- die Zahl zusétzlicher Vergniigungsstdtten in Grenzen zu halten,
- die rdumliche Verteilung dieser Vergniligungsstdtten zu steuern.

Die bestehenden Vergniigungsstdtten werden von diesem Bebauungsplan
nicht beriihrt (Bestandsschutz)!

Dieser Bebauungsplan ist nicht als "Reaktionsplanung", sondern vor
allem als "Vorsorgeplanung" zu verstehen. Neben der Berlicksichtigung
vergangener Entwicklungen soll der Bebauungsplan als besonderes Ziel
auch zukiinftige Entwicklungen im Hinblick auf eine geordnete stddtebau-
liche Planung planungsrechtlich steuern und sichern.

Der Bebauungsplan schlieft Vergniligungsstdtten in seinem Geltungshe-
reich nicht vollkommen aus, er versucht nur, das Anwachsen der Ver-
gnligungsstitten aus stiddtebaulichen Gesichtspunkten so gering wie
moglich zu halten. Er 185t immer noch gentigend Freirdume zur Neuan-
siedlung offen, ermdglicht aber eine Steuerung in die geeigneten Stand-
orte. Auf diese Weise wird den aufgezeigten stddtebaulichen Zielen
Rechnung getragen und der Vergniigungssektor geringstmoglich beein-

trachtigt.

Abwigung der Belange mit Abwigungsergebnis

- Die langfristige Sicherung der Versorgungsfunktion fir die Stadt
Kaiserslautern und seine Umgebung erfordert eine zielgerichtete
Entwicklungsplanung hinsichtlich der Bereiche, die die Versor-
gungsfunktion erfiillen sollen. Da Kaiserslautern zudem einen
grofen regionalen Einzugsbereich aufweist, also zentrale Funktionen
{ibernimmt, ist die Sicherung eines Bereiches mit Kerngebietscharak-

teristik fir die Zukunft von groBer Bedeutung.

- Die vorhandene Nutzungsvielfalt im Kerngebiet muf erhalten und
gestdrkt werden. :

- Der Aspekt der langfristigen Sicherung der Versorgungs- und
Dienstleistungsfunktion der Innenstadt Kaiserslauterns verlangt aber
auch, daB unerwiinschten Nutzungen in der Kernzone entgegenge-
wirkt wird. QréRte Gefahr eines Absinkens des Niveaus der
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FinkaufsstraBen birgt die zunehmende Ansiedlung einer speziellen
Kategorie von Vergniigungsstiitten, insbesondere in der fiir Fufi-
ginger besonders attraktiven Erdgeschofizone im zentralen Bereich
der Innenstadt. Aus diesem Grund beinhaltet der vorliegende Be-
bauungsplan Regelungen zur Zulissigkeit von Vergniigungsstétten
spezieller Art in der Innenstadt Kaiserslauterns.

- Flir den Bebauungsplan in der vorliegenden Art und Weise mit
seiner Regelung der Zulidssigkeit von Vergnligungsstitten spricht
auch die Notwendigkeit der Attraktivierung der Innenstadt durch
Verbesserung des Straflenbildes. Andere zum Teil aufwendige
stadtgestalterische Maf3nahmen wilirden in Frage gestellt beim Unter-
héhlen der Zielsetzung einer besonderen Stadtqualitdt in der Kern-
zone durch das vermehrte Ansiedeln von Vergniigungsstitten im
Erdgeschofbereich. Beim Absinken des Niveaus einer Einkaufsstrafe
durch eine Hiufung von Spielhallen und &hnlichem, insbesondere
auch durch eine stddtebaulich unerwiinschte Unterbrechung der
Schaufensterzonen mufl ein Regulativ vorhanden sein, welches
dieser Tendenz Einhalt gebietet. Die zukiinftige Einschrinkung von
Vergniigungsstitten mit Problemnutzungen in der Erdgeschofizone
hilft einerseits, die ErdgeschoBzone fiir Nutzungen anderer Art
freizuhalten, andererseits wird den Vergniligungsstitten noch gent-
gend Spielraum fir deren Ansiedlung in den Unter- und Oberge-
schossen belassen, so dall eine groffldchige Verdringung in die
umliegenden Bereiche nicht zu erwarten sein wird.

- Mit der Regelung der eingeschrinkten Zuldssigkeit von Vergnu-
gungsstitten ist als Folgewirkung zu erwarten, dall die An51ed1ung
von Vergniligungsstitten in der Summe gedampft wird.

- Bei der Regelung von Vergniligungsstittenansiedlungen werden, wie
bei jedem Bebauungsplan, der bestimmte stddtebauliche Zielset-
zungen festsetzt, die Bau- wund Gewerbefrelheit eingeschrénkt

(Artikel 12 und 14 des Grundgesetzes).

- Wesentlich einschneidender in seinen Auswirkungen auf formulierte
stddtebauliche Zielsetzungen und deren Realisierung konnte sich
eine Verlagerung der Standorte von Vergniigungsstétten in andere
sensible Gebiete auswirken. Zu denken wire da an die direkt an
das Kerngebiet angrenzende Zone, die sich aus Wohn-, Misch~ und
Sondernutzungen zusammensetzt. Es konnte sogar der Fall eintre-
ten, dal die Verlagerungstendenz sich auf die sich der Innenstadt
anschlieBenden Wohngebiete bezieht, was mit schweren Nachteilen in
Bezug auf die Wohnqualitdt dieser Bereiche verbunden wire. Sollte
dieser Verlagerungseffekt eintreten, so mufl als Reaktion darauf
stddteplanerisch reagiert werden, unter Umstdnden mit neuen Be-
bauungsplinen (siehe auch unter Punkt 5.1 Rechtliche Problematik).

Abwigungsergebnis:

Aufgrund der zentralSrtlichen Funktion Kaiserslauterns in der Region
wird die Sicherung der Einkaufsfunktion, welche vor allem durch die
Innenstadt erfiillt wird, zur vorrangigen Aufgabe.

Die Realisierung dieser stddtebaulichen Zielsetzung kann nur mit einem
wirksamen Steuerungsinstrumentarium, dem Bebauungsplan, bewerkstel-

ligt werden.
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Die Gefahr eines Negativ-Images bestimmter Zonen durch Uberhandneh-
men von Vergniigungsstitten ist aus stidtebaulicher Sicht zu verhin-
dern. Die mit Vergniigungsstédtten naturgemif verbundene Verdnderung
des StraBenbildes fiihrt zum Verlust der angenehmen FEinkaufsatmosphé-

re.

Erfahrungen zahlreicher anderer Stddte beweisen, daB ein Ansteigen der
Vergniigungsstitten zu einer Hebung des gewerblichen Mietpreisniveaus
fiilhrt, was eine Verdrdngung alteingesessener Einzelhandelsbetriebe nach
sich zieht. Auch diese Gefahr gibt, fir sich betrachtet, Anla zur
vorbeugenden Planung zur Verbesserung der Situation des gegenwirtigen

Ansiedlungsdruckes.

Diesen Erwigungen gegeniiber steht das Problem der Folgewirkungen der
Planung:

Neue Spielhallen siedeln sich im 1. OG an. Dort vorhandene Biliro- und
Wohnnutzung wird verdringt. Angesichts des verbleibenden Flachenan-
gebots fir Wohnungen und Biiros diirften aber die generellen Auswir-

kungen vernachldssigbar sein.

Weitere Folgewirkungen sind Verlagerungstendenzen von Vergniigungs-
stidtten in angrenzende Bereiche.

Unter dem Aspekt "attraktiver Standort” sind primér die Stadtteilzentren
gefihrdet. Da diese in der Regel als WB oder MI einzustufen bzw.
festgesetzt sind, konnten diese Bereiche neue Zielgebiete fiir die Ansied-

lung von Vergniigungsstédtten sein.

Im Vergleich der Innenstadt mit den Stadtteilzentren hinsichtlich Stand-
ortattraktivitit diirften die Vorteile der Innenstadt derart liberwiegen, so
daf auch der Nachteil einschridnkender Regelungen nicht zu einer merk-
baren Verlagerung von Vergniigungsstitten flhren wird. Da zudem das
Flichenangebot in den Stadtteilzentren sehr gering ist, wédren bei Bedarf
Regelungen durch die Bauleitplanung kurzfristig anzustreben.

Bedenken aus den Grundrechten der Artikel 12 und 14 veranlassen zu
keiner anderen Wertung des Bebauungsplans, da der Bebauungsplan sich
innerhalb der Grundrechtsschranken bewegt. Im Plangebiet insgesamt
bestehen weiterhin potentielle Standorte fiir Vergniligungsstétten in den
Ober- und Untergeschossen.

7. Kosten
Durch den Vollzug des Bebauungsplans entstehen der Stadt Kaisers-
lautern keine Kosten.
8. MaBnahmen zum Vollzug des Bebauungsplans
Der Bebauungsplan wird unmittelbar nach seinem Inkrafttreten vollzogen.
Kaisersltautern, 28.11.19914 Kaiserslautern, 11.07.1991
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