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1. Allgemeines

Der Haushaltsplan beinhaltet neben den Vorjahren auch die mittelfristige Ergebnis- und Fi-
nanzplanung, die Angaben fir das Haushaltsjahr 2027 sowie die Folgejahre 2028 bis 2030.

Gemal 8§ 4 GemHVO ist der Haushaltsplan der Stadt Kaiserslautern institutionell nach Refera-
ten in 19 Teilhaushalte gegliedert. Jeder Teilhaushalt besteht aus einem Teilergebnishaushalt
und einem Teilfinanzhaushalt.

Der Haushaltsplan wurde auf Produktebene aufgebaut. Im Zuge der umfangreichen Anderung
der GemHVO im Jahr 2019 wurde die Darstellung des Haushaltsplanes angepasst und erfolgt
nun auf Basis der Gliederungscodes gemal® § 2 GemHVO. Entsprechend werden auch die
Angaben der Erlauterungen durch die Fachreferate nicht mehr auf Kontenebene, sondern
ebenfalls auf Grundlage der Gliederungscodes vorgenommen.

GemaR § 6 GemHVO soll der Vorbericht einen Uberblick tiber die Entwicklung der Haushalts-
wirtschaft im Haushaltsjahr unter Einbeziehung insbesondere der beiden Haushaltsvorjahre
geben. Die durch den Haushalt gesetzten Rahmenbedingungen sind zu erlautern.

Der Vorbericht enthélt ferner einen Ausblick auf wesentliche Veranderungen der Rahmenbe-
dingungen der Planung und die Entwicklung wichtiger Planungskomponenten innerhalb des
Zeitraums der Ergebnis- und Finanzplanung.

Oberstes Ziel des Aufstellungsverfahrens im Rahmen der Mittelanmeldungen zum Haushalts-
plan 2027 war das Gebot des Haushaltsausgleiches zur Sicherstellung der stetigen Aufga-
benerflllung. Der Haushaltsplan 2025 sowie 2026 zeigten jedoch sehr deutlich, dass die Dar-
stellung eines ausgeglichenen Haushaltsplans mit den aktuellen Herausforderungen und
Rahmenbedingungen nicht mdglich ist. Insofern war bereits im Vorfeld der Anmeldungen fir
das Jahr 2027 mit einem Defizit zu rechnen.

Der Haushaltsplan 2027 weist ein Defizit in Héhe von

e 48.184.594 Euro im Ergebnishaushalt (Gliederungscode E 23) und
e 35.749.694 Euro im Finanzhaushalt (Gliederungscode F 44) aus.

Dabei stehen im Vergleich zum Vorjahr 2026 im Ergebnishaushalt eine Reduzierung der
Summe der laufenden Ertrage (E 08) von rund 11 Mio. Euro eine Erhéhung der Summe der
laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstétigkeit (E 15) in Héhe von rund 4 Mio. Euro ge-
genuber. Dies entspricht einer Steigerung des geplanten negativen Jahresergebnisses von
rund 13 Mio. Euro gegentiber dem Vorjahr.

Zum Defizit des Jahres 2027 tragen neben einer schwéchelnden Konjunktur, den allgemeinen
Preissteigerungen bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, insbesondere die

e Bereiche Jugend und Soziales,
e der Personaletat und die
e allgemeinen Finanzzuweisungen bei.

Die grofiten Herausforderungen fur den stadtischen Haushalt sind gut erkennbar:



Vorbericht Haushaltsplan 2027
der Stadt Kaiserslautern

e Die Aufwendungen der sozialen Sicherung betragen geplant 2027 rund 33 % und damit
rund 178,1 Mio. Euro der Gesamtaufwendungen. Zu erkennen ist hier ein Rickgang ge-
geniiber dem Haushaltsplan 2026 welcher sich auf rund 9,5 Mio. Euro belauft (-5,04 %).
Die riicklaufigen Zahlen sind vor allem auf den Fachkraftemangel in der Eingliederungshilfe
zuriickzufuhren.

e Die Personal- und Versorgungsaufwendungen betragen geplant 2027 rund 28 % und damit
rund 153,1 Mio. Euro der Gesamtaufwendungen. Der Aufwuchs gegenlber dem Haus-
haltsplan 2026 belauft sich dabei auf rund 6,1 Mio. Euro (+4,17 %).

o Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen betragen geplant 2027 rund 15 % und
damit rund 83,6 Mio. Euro der Gesamtaufwendungen. Der Aufwuchs gegentber 2026 be-
[auft sich auf rund 4,3 Mio. Euro (+5,44 %).

Der Fehlbetrag von insgesamt rund 48,2 Mio. Euro erstreckt sich vorwiegend auf folgende
Teilhaushalte:

Teilhaushalt 11 (Soziales)

Defizit (Jahresfehlbetrag): 70.723.696 Euro

davon entfallen die héchsten Zuschussbedarfe auf die Produkte:

e 3164 — Leistungen zur sozialen Teilhabe: 31.500.000 Euro
e 3122 — Leistungen zur Sicherung d. Lebensunterh.: 13.150.650 Euro
e 3132 - Leistungen auf3erhalb AsylbLG: 3.405.000 Euro
e 3114 — Hilfe zur Pflege: 8.579.650 Euro

Die Planung fur den Teilhaushalt 11 Soziales ist beeinflusst von den stark ansteigenden Kos-
ten fur die Hilfen nach den sozialen Rechtsgrundlagen. Nach der starken Anhebung der Re-
gelsatze in den Jahren 2023 und 2024 wurde im Jahr 2026 das Birgergeld durch eine neue
Grundsicherung abgelost.

Die folgende Grafik veranschaulicht die Entwicklung der Regelsatze seit 2016:

Regelsatz Biirgergeld
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Grundsatzlich ist das Sozialhilferecht durch Bundesrecht geprégt, beispielsweise regelt das
Birgergeldgesetz die Leistungsgewahrung der einzelnen Hilfen. Die Lander wiederum treffen
mit Hilfe von Ausfuhrungsgesetzen Regelungen fir die Umsetzung des Bundesrechtes auf
kommunaler Ebene (6rtliche Sozialhilfetréger). Dies fuhrt u.a. dazu, dass die finanzielle Belas-
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tung von Kommunen je Bundesland unterschiedlich stark ausféllt. Das Landesrecht in Rhein-
land-Pfalz belastet die Kommunen auf Grund seiner Ausflihrungsgesetze Uberdurchschnittlich
stark. In den beiden Ausfuhrungsgesetzen zum SGB IX bzw. zum SGB XIl ist geregelt, fur
welchen Personenkreis das Land (Uberdrtlicher Trager der Sozialhilfe) und die Kommunen zu-
standig sind. Die Umsetzung der Leistungen in der Zustandigkeit des Landes wird den Kom-
munen auferlegt. Zuséatzlich werden die Kommunen mit 50 % an den Kosten des Landes be-
teiligt. Diese Regelungen Ubersteigen die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Kaiserslau-
tern.

Teilhaushalt 12 (Jugend und Sport):

Defizit (Jahresfehlbetrag): 84.093.797 Euro

davon entfallen die héchsten Zuschussbedarfe auf die Produkte:

e 3632 — Hilfe zur Erziehung: 28.554.830 Euro
e 3655 — Finanzielle Forderung Kitas freier Trager 21.041.849 Euro
e 3652 — Stadtische Kindertageseinrichtungen: 10.485.251 Euro

Ausschlaggebend fir die Mehraufwendungen bei diesen Produkten ist zum einen der Tarifab-
schluss 2022 im Bereich des Sozial- und Erziehungsdienstes, wodurch die Fachleistungsstun-
den (ambulanter Bereich) und die Tagessatze (stationaren Bereich) extrem angestiegen sind.
Zum anderen sind die gestiegenen Sachkosten, die in den Entgelten mitverhandelt werden,
eine Ursache der Erhéhung. (Inflationsrate 2024: 2,2 %, 2025: 2,2 %, 2026: 2,9 %).

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung des Defizits im Bereich der sozialen Si-
cherung im Jugend- und Sozialbereich und damit die unzureichende Ertragssituation der Stadt
Kaiserslautern sehr deutlich. Die Darstellung bezieht sich auf das Verhaltnis zwischen Ertra-
gen und Aufwendungen der sozialen Sicherung (Gliederungscodes E 03 und E 13):
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Das Defizit lag 2016 — 2022 im Durchschnitt noch bei rund 67 Mio Euro, in der Planung fur
2027 liegt der Fehlbetrag bei rund 93 Mio. Euro.

Teilhaushalt 16 (Gebdudewirtschaft)

Defizit (Jahresfehlbetrag) 43.882.102 Euro

davon entfallt der héchste Zuschussbedarf auf das Produkt:
e 1140 — Zentr. Geb&ude-/Objekt- u. Facility M.: 42.883.477 Euro

Hier tragen hauptséachlich die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (rund 21,9 Mio.
Euro) zum Defizit bei. Hierzu zéhlen u.a. die Energiekosten aller stadtischen Gebaude sowie
Bauerhaltungsmafnahmen, die bereits auf ein Mindestmaf3 beschrankt sind.

Teilhaushalt 17 (Tiefbau)

Defizit (Jahresfehlbetrag) 27.484.467 Euro

davon entfallen die héchsten Zuschussbedarfe auf die Produkte:
e 5410 — Gemeindestral3en: 21.814.558 Euro
e 5450 — Kommunale Stral3enreinigung: 2.726.540 Euro

Im Produkt 5410 - GemeindestralRen ergeben sich Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen von rund 15,1 Mio. Euro und Abschreibungen von rund 12,1 Mio. Euro, welche das De-
fizit in diesem Bereich maf3geblich beeinflussen.

Die Stadt hat bereits verschiedene MalRnahmen ergriffen, um mit positiven Effekten auf
die prekare Haushaltslage einzuwirken:

1.

Im Rahmen des Nachtragshaushaltsplans 2024 wurde der Arbeitskreis Haushalt inten-
siviert und etabliert, um strategische Themen rund um die Haushaltsplanung mit Ver-
tretern der Fraktionen des Stadtrates sowie dem Stadtvorstand und Vertretern der
Verwaltung zu diskutieren. Dadurch sollen neue Impulse geschaffen werden.

Die Beschlussvorlagen fur die politischen Gremien werden nun deutlich mit den finan-
ziellen und personellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt dargestellt. Zudem
muss kenntlich gemacht werden, ob mit dem Beschluss der freiwillige oder pflichtige
Leistungsbereich betroffen ist.

Mit der Zuleitung des Entwurfs zum Haushaltsplan 2027 erfolgte eine interaktive Dar-
stellung der Haushaltsplandaten auf der Homepage der Stadt Kaiserslautern. Dies soll
den Biirgerinnen und Biirgern sowie der interessierten Offentlichkeit mehr Transparenz
und Ubersichtlichkeit ermoglichen, um die Einwohnerbeteiligung an der Haushaltspla-
nung zu erleichtern und zu Ideen mdoglicher Einsparpotentiale anzuregen.

Der Fokus wird darauf gerichtet, die Aufwendungen im Rahmen der Méglichkeiten auf
ein Minimum zu begrenzen.

Die Oberblrgermeisterin vertritt deutlich, dass ein quantitativer und/oder qualitativer
Aufwuchs im freiwilligen Leistungsbereich mit der finanziellen Situation nicht vereinbar
ist. Dennoch soll der bestehende Standard gehalten werden. Ein Abbau und/oder eine
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Schliel3ung von freiwilligen Leistungen sollen nicht zur Disposition stehen. Dies wirde
letztlich die noch verbleibende Urbanitat der Stadt Kaiserslautern gefahrden, welche
einen minimalen Prozentsatz an den Gesamtaufwendungen der Stadt ausmacht. Trotz
grolRtmoglichem MalR an Kréafteanstrengung zur Erreichung des Haushaltsausgleiches
soll ein Minimum Kommunaler Selbstverwaltung weiterhin gegeben sein.

1.1 Allgemeine finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen fur die Haushaltswirtschaft

Nach einem mehrjahrigen Abschwung hat in Deutschland 2025 eine Erholung eingesetzt, die
Auftragslage im produzierenden Gewerbe verbesserte sich. Einen Schub brachte vor allem die
Verbesserung der Auftragslage bei Unternehmen, die unmittelbar von héheren Ristungs- und
Infrastrukturausgaben profitieren.

Der Energiepreisschock, der Anfang 2026 durch den Iran-Krieg ausgelost wurde, hat die Infla-
tionsrate im zweiten Quartal 2026 auf 2,9% steigen lassen und den privaten Haushalten Kauf-
kraft entzogen. Zwar sollen nach Prognosen die Energiepreise allméhlich wieder sinken, trotz-
dem werden sie noch lange spurbar hoher liegen, als vor Ausbruch des Krieges, was dazu
fuhrt, dass die Unternehmen die gestiegenen Energiekosten weitergeben werden.

Im Jahresdurchschnitt wird die Inflationsrate voraussichtlich bei 2,8 % im Jahr 2026 und bei
2,9 % im Jahr 2027 liegen. Der Anstieg der Verbraucherpreise ohne Energie wird von durch-
schnittlich 2,4% im Jahr 2026 auf 2,8% im Jahr 2027 steigen.

Im Gegenzug zum Dampfer durch die Energiepreise sorgt der erheblich expansive Kurs der
Finanzpolitik. Die kraftige Ausweitung der Neuverschuldung fur Verteidigung, Infrastruktur und
Klimaschutz erhoht die Staatsausgaben und stitzt vor allem Unternehmen der Verteidigungs-
industrie und des Tiefbaus. Im Grof3teil des Verarbeitenden Gewerbes bleibt die Lage den-
noch verhalten. Zwar mehren sich die Hinweise darauf, dass die Exporte ihre Talsohle durch-
schreiten und sich im Jahresverlauf etwas festigen. Gleichwohl gehen vom Auslandsgeschaft
vorerst nur geringe Impulse aus.

Massiv belastend fur die deutsche Wirtschaft wirkt sich die Handels- und Zollpolitik von US-
Prasident Donald Trump aus. Laut dem statistischen Bundesamt war der Exporttiberschuss im
Handel mit den USA im 1. Quartal 2026 um 30,5 % geringer als im Vorjahresquartal (Quelle:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/_inhalt.html).

Es lasten somit neben der US-Zollpolitik auch die gestiegenen Energiepreise und die damit
verbundene Unsicherheit auf den deutschen Ausfuhren, wodurch sich inlandische Unterneh-
mensinvestitionen nur allm&hlich erholen werden.

Alles allem dirfte das BIP im Jahr 2026 um 0,6% und im Jahr 2027 um 0,9% zunehmen,
nachdem es im Vorjahr kaum mehr als stagniert hat. Die Prognose wurde fir das laufende
und kommende Jahr deutlich nach unten revidiert.

(Quelle: Gemeinschaftsdiagnose Fruhjahr 2026 S.10).

Haushaltswirtschaftliche Lage der Kommunen in Rheinland-Pfalz

Laut der aktuellen Pressemitteilung des Stadtetags Rheinland-Pfalz vom 13.04.2026 ist die fi-
nanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen in Rheinland-Pfalz an einem Tiefpunkt, die Ver-
schuldung der Stadte, Kreisen und Kommunen lag im Jahr 2025 mit rund 1,3 Milliarden Euro

auf dem hochsten Wert seit der Geschichte des Landes.

Die kommunalen HandlungsspielrAume werden immer weiter von neuen Aufgaben ohne aus-
reichende Finanzierung, zunehmender Burokratie und unzureichender Finanzausstattung ein-
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geengt. Gleichzeitig verscharfe sich die kommunale Steuererh6hungsspirale, auch zu Lasten
von Unternehmen. Standortkosten und Standortbedingungen seien zunehmend aus dem
Gleichgewicht geraten, betonen Spitzenverbande und Kammern.

Besonders alarmierend ist die unkontrollierte Dynamik der Sozialausgaben. Diese belasten die
kommunalen Haushalte immer stéarker und entziehen den Kommunen die finanziellen Spiel-
raume flr Investitionen, Modernisierung und Standortentwicklung. Die Kommunen pochen auf
ein Gegensteuern mit grundlegenden strukturellen Sozialreformen.

1.2 Entwicklung der Einwohnerzahlen

Die Einwohnerzahl der Stadt Kaiserslautern stellt sich seit dem Jahr 2015 jeweils zum 31.12.
des Jahres wie folgt dar:

Einwohnerzahl

102.000
101.486
8

101.500 101.22

101.000
100.426
100.500 00,805 100.030 100.150
100.000 : * 662
99.500
99.000 98.520
98.500
98.000
97.500
97.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

(Quelle: Kommunaldatenprofil des Statistischen Landesamtes)

Im Zeitraum 2015 bis 2019 erfolgte ein stetiger Anstieg der Bevolkerung, was auf migrations-
bedingte Bevdlkerungsbewegungen zurtickzufiihren ist. Daneben haben sich aber auch ande-
re Faktoren (z.B. vermehrte Anmeldung von Hauptwohnungen durch Studenten bei neuen
Jahrgangen an der Technischen Universitat) auf die Einwohnerzahl ausgewirkt. Der im Jahr
2019 erreichte Hochststand der Einwohnerzahl von 100.030 entwickelte sich bis zum Jahr
2021 racklaufig. Im Jahr 2023 erreichte die Bevdlkerungszahl jedoch einen neuen Hochst-
stand, was auf einen sprunghaften Anstieg von Zuzugen, sicherlich im Zusammenhang mit
dem Ukraine-Krieg, zurtickzufiihren war. Seit 2023 entwickelt sich die Einwohnerzahl wieder
leicht rucklaufig. Der Ruckgang der Bevolkerungszahl zum 31.12.2025 im Vergleich zum Vor-
jahr betragt -0,3%.
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1.3 Organisation der Stadtverwaltung (Stand 01. Mai 2026)
Die Stadtverwaltung Kaiserslautern gliedert sich Stand 1. Mai 2026 in folgende Dezernate:

Oberbirgermeisterin Bilrgermeister
Beate Kimmel Manfred Schulz
Dezernat | Dezernat Il

1.0 Biro der Oberbirgermeisterin .1 Kriminalpraventiver Rat

I.1 Gleichstellung

1.2 Citymanagement

1.3 Notfall- und Krisenmanagement
4 N.N.

.5 N.N.

.6 N.N.

1.7 Arbeits- und Elektrosicherheit

10 Organisationsmanagement 30 Rechtund Ordnung

11 Personal 33 Migration und

13 Digitalisierung und Innovation Fachkrafteeinwanderung

14 Rechnungsprufung 41 Kultur

20 Finanzen 70 Stadtbildpflege Kaiserslautern -

61 Stadtentwicklung Eigenbetrieb der Stadt Kaiserslautern
Beigeordnete Beigeordneter
Anja Pfeiffer Manuel Steinbrenner
Dezernat Ill Dezernat IV

IV.1 Zentrale Vergabestelle

15 Umweltschutz
37 Feuerwehr-und

Katastrophenschutz
63 Bauordnung
40 Schulen 65 Gebaudewirtschaft
50 Sozales 66 Tiefbau
51 Jugend und Sport 67 Griunflachen

1.4 Produktzuordnung in den Teilhaushalten

Der Haushalt der Stadt Kaiserslautern ist institutionell in Teilhaushalte gegliedert. Den Teil-
haushalten sind wiederum Produkte zugeordnet. Die Zuordnung der Produkte zu den Teil-
haushalten geht aus der folgenden Ubersicht hervor:
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Teilhaushalt

Produkt

Bezeichnung

1110

‘Verwaltungssteusrung

1112 Biiro der Oberblirgermeisterin
1113 Gremien, Ratsverwalung
1115 Glaichstellung
1130 Orrganisation
1131 Datenschutz und IT-Sicherheit
1143 Sonstige zentrale Dienste

1 |Organisationsmanagement 1210 Siatistik und Wahlen
1223 Bilrgercanier
1283 Arbeitssicherheit
2730 Bildung und Ehrenami
3134 Siabsstelle Asyl - Projekibiro Integration und interkuliurelle Angelegenheiten
5461 Dienstparkpldtze
5750 Tourismusfarderung/Tourist Information
5751 Dwurchfilthnung v. Kommunal- u. Fremdveranstaltungen
1116 Personalvertretung
1117 Schwerbehinderfenvertretung

2 |Personal 1120 Parsonal
1121 Aus- und Fortbildung
2312 Kommunales Studieninstitul

N 1180 Prriifun,

3 |Rechnungspriifung 1282 Emahrﬁngsnutfallvursorge
1224 Jagd- und Fischereiwesen
53T0 Kommunale Abfallwirtschaft [ Altdeponien

4 |Umweltschutz 5520 Offentl. Gewasser, wasserbaul. Anlagen, Gewssserschutz
5540 Maturschutz und Landschaftspflege
5610 Urmweltschutzmalnahmen allgemsain
1160 Finanzen
1161 Bateiligungs- und Liquiditdtsmanagement
1162 Kasse
1163 Liegenschaften
2531 Gemeinnitzige Integrationsgesellschaft KL mbH (i)
2532 ZGK Foo-Gesellschaft Keiserslauterm mbH
2811 Kammgam GmbH

& |Finanzen 4110 Westpialz-Klinikum GmbH
4246 monte mare KL Freizeitbad Betriebs-GmbH & Co KG
4247 BagA Bader- und Kunsteisbahn
5116 PFAFF-Areal-Entwicklungsgesallschaft mbH Kaiserslautern (PEG)
5351 SWHK Staditwerke KL GmbH
5371 Simdtbildpflege - Eigenbetrieb der Siadt Kaiserslautern
5731 Fritz-Walter-Stadion Kaiserslautern GmbH
5732 WK Wirtschaftsforderungsgesell. Stadt/Landkreis KL mbH
5735 BIC Business + Innovation Cenfer Kaiserslautern GmbH
1142 Informations- und Kommumnikationstechnik
1145 Digitalisianung

6 |Digitalisierung und Innovation 1211 Durchfilihnueng von Statistiken
1212 VWahlen
5112 Geoinformation
1144 ‘\farsicherungen
1180 Zenirale Rechisangelegenheiten
1220 Ordnungsangelegenheitan
1221 Parsonenstandswesan
1222 Auslanderwesen
1225 Kriminalpréventiver Rat

T |Recht und Ordnung 1230 ‘Verkehrsangelegenheaiten
1232 ‘\Varkehrsiiberwachung
1233 Geschwindigheitskontrollen
1240 Lebensmitieliber«achung / Veterindnwesen
4140 Sozialversichenungswesen
4143 Allg. Gesundheitsschutz, Infektionsschutz
5730 Markte
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Teilhaushalt Produkt Bezeichnung

1260 |Brandschutz, Allgemeine Hille
1261 Integrierie Leitsialla

8 |Feuerwehr und Katastrophenschutz 1270 Rethungsdienst
1280 Zivil- und Katastrophenschutz
2010 Schultrageraufgaben, allgemeine Verwaltung
2110 Grundschulen mit Mittagsbetr.
2112 Grundschulen mit Ganztagsh
2120 Hauptschulen mit GanztagsA
2150 Hurpfalz-Realschule plus
2151 Lina-Pfaff Realschule plus
2170 Albert-Schweitzer-Gymnasium
2171 Burggymnasium
2172 Hohenstaufengymnasium
2173 Gymnasium Am Rittersbarg
2180 IGE Bartha-won-Suttner

8 |Schulen 2181 IG5 Goetheschule
2210 Schule am Beilstein (Forderschule ganzheitliche Entwicklung (G))
2211 Schule am Beilstein (Forderschwerpunkt Sprache (5]}
2212 Fritz-Walter-Schule (Forderschwerpunkt Lemen (L))
2213 Farderschule K (Forderschwerpunkt motorische Entwicklung)
2310 BBS | - Technik
2311 BES |l - Wirtschaft + Soziales
2410 Schillerinnen- und Schillerbeférderung
2420 Lermmitielfreiheit
2430 Jugendverkehrsschule (JVS)
2432 Sonstige schulische Aufgaben
2520 Medienzentrum (MZKL)
2510 Wissenschaflliche Musesn (Theodor-Zink-Musesum, Wadgasserhof)
2511 Stadtarchiv
2620 Konzerte der Stadt Kaiserslautem

10 | Kuttur 2630 Emma!'it.h-Emula Musikschule und Musikakademis
2720 Siadtbibliothek
2731 Sonstige Volksbildung
2733 Bildung und Ehrenami
2810 Hulturverw., Pllege u. Ford. d. Kunst, Kulturveranst.
3110 Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII)
3111 Grundsichenung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB X1}
312 Hilfe zur Gesundheit (5. Kapitel SGB X1y
3113 Eingliederungshilfe fir behindarte Menschen (6. Kapitel SGB XII)
3114 Hilfie zur Plege (7. Kapitel SGB X1}
3115 Saonstige Hilfen in anderen Lebenslagen (8. un. 9. Kapitel SGB X1}
316 Erstattumgen an Krankenkassen
3118 Schuldnerberatung (55 11 Abs. 5§ 5GB X, 16a Nr. 2 SGB 1)
3120 Grundsichensng fir Arbeitssuchends (SGB II)
3121 Leistungen zur Eingliedenung in Arbeit (SGB 11}
3122 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes (SGB 1)
3123 Einmalige Leistungen (SGE II)
3130 Hilfen fur Asylbewerber
3131 Hilfen fir Asylbewerber/Flichtlinge
3132 Leistungen aulerhalb AsylbLG

11 |Soziales 3133 Sammelunterkinfie und Mieten
3140 Saoziale Einrichiungen
3141 Saoziale Einrichiungen
&0 ‘Verwaltung der Eingliederungshilfe SGB X
3161 Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (2. Teil, 3. Kapitel SGB LX)
&2 Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (2. Teil, 4. Kapitel 5GB 1X)
3163 Leistungen zur Teilhabe an Bildung (2. Teil, 5. Kapitel 5GB 1X)
3164 Leistungen zur Sozialen Teilhabe (2. Teil, . Kapitel SGB 1X)
3168 Sonstige Leistungen der Eingliederungshilfe
3310 Forderung von Tragem der Wohifahrispflege
3430 Betreuungsleistungen
3510 Wohngeld
3511 Landespflege- und Landesblindengsld
3520 Bildung und Teilhabe § b BKGG
4142 Malnahmen der Gesundheitspflage
5221 Wiohnraumibarwachung' Uberwachung der Zwackbindung geftrderter Wohnungen
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Teilhaushalt Produkt Bezeichnung
3410 Leistungen nach dem Unterhalisworschussgesetz
3512 Elterngeld
3514 Ausbildungs- und Aufstiegsfortbildungsfarderung
3610 Forderung in Kindertagespflege
3611 Forderung in Kindertagessinrichiungen
3620 Jugendarb=it freier Trager
3621 Hommunale Jugendarbeit
3630 Jugendsozialarbeit
3631 Forderung der Erziehung in der Familie
3632 Hilfe zur Erziehung
3633 Hilffe fiir junge Volljghrige
634 Eingl.hilfie fir seel. beh. j. Menschan
J635 Kinder- und Jugendschutz
3636 Inobhuwinahme
12 |Jugend und Sport J63T Adoptionswermittiung
3638 Amisvomundschafi
3630 Jugendgerichishilfe
3650 Siddtische Kinderiagessinnchiungen
3652 Finanzielle Forderung Kitas freier Trager
JBE5 Finanzielle Férderung Kitas freier Trager
3660 Jugendzentrum
661 Jugendhaus
J664 Orffene Jugendtreffs
ABTO Finanz. Férd. v. Beratungsstellen
4210 Allgemeine Sportidrderung
4240 Eishahn
4243 VWarmmireibad
4244 Freibad Waschmilhle
4245 Geltarswoog
13 [Migration und Fachkriftesinwanderung 1226 Migration und Fachkrifieeinwanderung
1141 ‘Vorkaufsrechte, Megativbescheinigungen
1231 Sondemuizung und Gestattung im 6fentlichen Strafanrawm
_ 5110 Raumliche Planungs- und Entwicklungsmalinahmen
14 | Stadtentwickiung 5111 Siadbtvermessung
5230 Denkmalschutz und Denkmalpflege
5470 Aufgabentragerschaft im OPNY (Nahverkehrsplanung)
1146 Zenirale Vergabestalle
15 |Bavordnung 5210 Bau- und Grundsticksordnung
5220 Wiohnungsbauférderung
1140 Zenirales Gebaude- / Objekt- und Fa:mrg,r Management
" . 1281 Sicherheitsmanagemeant
15 |Gebludewirtacha 4241 h1ehmw:hhallaa|1gund Sportanlagen
5310 Elekbrizitdtsversorgung
5410 Gemeindesiraiien
5420 Kreisstrallen
5430 Landessiralen
5440 Bundessiralken
1T |Tiefbau 5450 Hommunale Stralenneinigung, kommunaler Winterdienst
5460 Parkeinrichtunigen
5471 Umsetzung des Nahverkehrsplanes
5551 Fald- und Winschaftswege
5711 Forderung d. Miederlassung v. Indusirie-/Gewerbebetriebean
2530 Japanischer Garten
2534 Wildgehege
18 |Griinflichen 5510 Offentliches Griin, Landschafisbau
5530 Friedhofs- und Bestattungswesen
[0 Kommunale Forstwirtschaft
G110 Steuem, allgemeine Zuweisungen, allgemaine Umlagen
. G120 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
19 |Zantrale Finanzialstungan G210 Gemeindegliedervermdogen
G220 Michtrechisf&hige Stiftungen

12
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2. Ruckblick auf die Vorjahre 2025 und 2026
2.1 Haushalt 2025

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier hat mit Verfligung vom 10.02.2025 den Be-
schluss des Stadtrates vom 18.11.2024 Uber die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan der
Stadt Kaiserslautern fur das Haushaltsjahr 2025 global beanstandet. Als Begrindung fihrte
die Aufsichtsbehorde u.a. an, dass sowohl der Ergebnis-, als auch der Finanzhaushalt in allen
Haushaltsjahren mit erheblichen Fehlbetréagen abschlielzen.

Der Ergebnishaushalt wies zunéchst folgende Fehlbetrage aus:
» 50.488.830 Euro (in 2025)
58.098.573 Euro (in 2026)
60.182.516 Euro (in 2027)
70.616.313 Euro (in 2028).

YV V

Im Finanzhaushalt ergaben sich anhand der gesetzlichen Vorschriften zunéachst folgende De-
ckungsliicken:

» 40.979.360 Euro (in 2025)

» 49.617.585 Euro (in 2026)

» 53.507.735 Euro (in 2027)

» 64.605.520 Euro (in 2028).

Zudem konnte nach Auffassung der Aufsichtsbehdrde die Stadt nicht nachweisen, dass die
Einhaltung des Haushaltsausgleichsgebots im Ergebnis- und Finanzhaushalt in den Haushalts-
jahren 2025 ff. nicht moglich sei bzw. sich die planmé&Rigen Fehlbetréage im Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalt als unvermeidbar und nicht reduzierbar i.S.d. ergangenen Rechtsprechung zum
Haushaltsausgleichsgebot zu beurteilen sind. Im Hinblick auf die Grundsteuerreform und der
dadurch geanderten Grundsteuermesszahlen wurde der Hebesatz der Grundsteuer A um 460
v.H. (von 460 v.H. auf 920 v.H.) in der Sitzung des Stadtrates vom 18.11.2024 angehoben. Ei-
ner Anhebung der Grundsteuer B auf einen einheitlichen Hebesatz von 985 v. H. und damit zur
aufkommensneutralen Abbildung der Grundsteuerreform wurde seitens des Stadtrates nicht
zugestimmt. Infolgedessen wurde fir das Haushaltsjahr 2025 sowie die drei Haushaltsfolgejah-
re gegeniuber dem Jahr 2024 ein jahrlich um rd. 12 Mio. Euro geringeres Aufkommen aus der
Grundsteuer B geplant. Die Aufsichtshehorde filhrte weiter aus, dass sich der Stadtrat mehr-
heitlich gegen die von der Verwaltung vorgeschlagene Einfiihrung einer Ubernachtungssteuer
und Gebuhr fur den Winterdienst auf Fahrbahnen von Stral3en ausgesprochen und somit auf
maogliche Ertrage zur Haushaltskonsolidierung verzichtet hat.

Zusammenfassend kam die Kommunalaufsicht zu dem Ergebnis, dass die Stadt der ,Ver-
pflichtung, unter gréRtmdglicher Krafteanspannung die Einhaltung des Haushaltsausgleichs-
gebotes in allen Haushaltsjahren sicherzustellen bzw. bei objektiver Unmoglichkeit dessen
wenigstens die Fehlbetrage so gering wie moglich zu halten, nicht nachgekommen® ist.

Die Erwartungen der Aufsichtsbehérde beinhalteten:

e &dulBerste Sparsamkeit und Ausschopfung aller Ertrags-/ Einzahlungsquellen,
e Haushaltskonsolidierungsmalinahmen, auch wenn diese mit drastischen Einschnitten in
das stadtische Leistungsangebot oder mit schmerzhaften finanziellen (Mehr-)Belastungen
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fur die stadtischen Burgerinnen und Burger verbunden sind,
e Appell an den Stadtrat, den vor Jahren eingeschlagenen Kurs zur Haushaltskonsolidierung
weiter und verstarkt fortzufiihren.

Die Verwaltung empfahl daraufhin die erneute Beratung des urspringlich zugeleiteten Haus-
haltsplanentwurfs 2025, insbesondere hinsichtlich der méglichen Ergebnisverbesserungen. Am
10.03.2025 wurden vom Stadtrat folgende Anderungen zur Haushaltssatzung und zum Haus-
haltsplan 2025 beschlossen:

> Festsetzung der Grundsteuer B mit differenzierten Hebesatzen ab 01.01.2025:

e flir unbebaute Grundsticke 1.520 v. H. (gemaR § 246 des Bewertungsgesetzes
(BewG))

o filir bebaute Grundstiicke 775 v. H. (gemaR § 249 Abs.1 Nr. 1 - 4 BewG)

o fiir bebaute Grundstiicke 1.520 v. H. (gemaR § 249 Abs. 5 — 8 BewG)

> Globaleinsparung der Verwaltung i. H. v. 150.000,- Euro
> Verzicht auf die Einfilhrung von Geblhren fur den Winterdienst auf Fahrbahnen von Stra-
Ren

Der Ergebnishaushalt weist nach dem Anderungsbeschluss folgende Fehlbetrage aus:

38.364.830 Euro (in 2025)
45.974.573 Euro (in 2026)
48.058.516 Euro (in 2027)
58.492.313 Euro (in 2028).

YV V VY

Im Finanzhaushalt ergaben sich folgende Deckungsliicken:

A\

28.855.360 Euro (in 2025)
37.493.585 Euro (in 2026)
41.383.735 Euro (in 2027)
52.481.520 Euro (in 2028).

Y V V

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier hat nunmehr mit Verfigung vom 09.05.2025
die haushaltsrechtlichen Genehmigungen zur Haushaltssatzung und zum Haushaltsplan fur
das Haushaltsjahr 2025 mit Auflagen sowie Beanstandungen erteilt.

Der unter 8§ 2 der Haushaltssatzung 2025 der Stadt Kaiserslautern fiir das Haushaltsjahr 2025
in Hohe von 32.645.045 Euro festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen verzinsten Inves-
titionskredite wird in Hohe von 25 Mio. Euro genehmigt.

Soweit die erfolgte Festsetzung des Gesamtbetrages der vorgesehenen verzinsten Investiti-
onskredite Uber den Betrag in Hohe von 25 Mio. Euro hinausgeht, wird die beantragte Ge-
nehmigung versagt.

Die unter 8§ 3 Satz 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2025 in Hohe von
11.266.140 Euro festgesetzte Summe der Verpflichtungserméchtigungen, fir die in den kinfti-
gen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden missen, wird
genehmigt, soweit zur Finanzierung der sich aus einer Inanspruchnahme der fur das Haus-
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haltsjahr 2025 veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen zu leistende Investitionsauszah-

lungen
a) im Haushaltsjahr 2026 Investitionskredite bis zu 6.427.140 Euro
b) im Haushaltsjahr 2027 Investitionskredite bis zu 2.188.000 Euro
c) im Haushaltsjahr 2028 Investitionskredite bis zu 2.651.000 Euro

Sa.: 11.266.140 Euro
aufgenommen werden mussen.

Der unter § 4 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2025 in H6he von 250.000.000 Euro
festgesetzte Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wird in H6he von 230.000.000
Euro genehmigt.

Soweit die erfolgte Festsetzung des Hochstbetrages der Kredite zur Liquiditatssicherung tber
den Betrag in H6he von 230.000.000 Euro hinausgeht, wird die beantragte Genehmigung ver-
sagt.

Der Beschluss des Stadtrates vom 10.03.2025 wird beanstandet, soweit Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalt in den Planungsjahren 2026, 2027 und 2028 gegen das Gebot des Haushalt-
sausgleiches verstol3en.

2.2 Haushalt 2026

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier hat mit Verfligung vom 11.02.2026 die haus-
haltsrechtlichen Genehmigungen zur Haushaltssatzung und zum Haushaltsplan fir das Haus-
haltsjahr 2026 mit Auflagen sowie Beanstandungen erteilt.

Der unter § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Kaiserslautern fir das Haushaltsjahr 2026 fir
verzinsliche Kredite in Hohe von 28.709.055 Euro festgesetzte Gesamtbetrag der Investitions-
kredite wird in Hohe von 20 Mio. Euro genehmigt. Bezlglich des danach verbleibenden Betra-
ges in Hohe von 8.709.055 Euro wurde die Genehmigung des fur das Haushaltsjahr 2026
festgesetzten Gesamtbetrages der Investitionskredite versagt.

Die unter 8 3 Satz 2 der Haushaltssatzung der Stadt Kaiserslautern fir das Haushaltsjahr
2026 in Hohe von 33.149.300 Euro festgesetzte Summe der Verpflichtungserméachtigungen,
fur die in den kinftigen Haushaltsjahren voraus- sichtlich Investitionskredite aufgenommen
werden missen, wird genehmigt, soweit von der Stadt Kaiserslautern zur Finanzierung der
sich aus einer Inanspruchnahme der fir das Haushaltsjahr 2026 veranschlagten Verpflich-
tungserméchtigungen zu leistenden Investitionsauszahlungen:

¢ Im Haushaltsjahr 2027 Investitionskredite bis zu 15.472.500 Euro

¢ Im Haushaltsjahr 2028 Investitionskredite bis zu 11.202.900 Euro

e Im Haushaltsjahr 2029 Investitionskredite bis zu 6.248.900 Euro

e Im Haushaltsjahr 2030 Investitionskredite bis zu ~ 225.000 Euro
aufgenommen werden mussen.

Der unter § 4 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2026 in Hohe von 270.000.000 Euro
festgesetzte HOchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung wird in Hohe von 224.228.149
Euro genehmigt.

15



Vorbericht Haushaltsplan 2027
der Stadt Kaiserslautern

Soweit die erfolgte Festsetzung des Hochstbetrages der Kredite zur Liquiditatssicherung tiber
den Betrag in Hohe von 224.228.149 Euro hinausgeht, wird die beantragte Genehmigung ver-
sagt.

Die erteilten Genehmigungen ergehen jeweils unter der Mal3gabe, dass Investitionskredite
und Verpflichtungsermachtigungen nur fir die Finanzierung von Investitionen und Investitions-
férderungsmalBRnahmen aufgenommen werden dirfen, welche die dauernde finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Stadt Kaiserslautern und des Eigenbetriebs Stadtbildpflege Kaiserslautern
nicht beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fir eine Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu
8§ 103 GemO erfillen.

Die Aufsichtsbehorde erkennt die niedrigen Inanspruchnahme-Quoten bei Mittelbereitstellun-
gen (Uberplanungen) und sieht hier einen VerstoRR gegen Grundséatze der Haushaltswahrheit
und des Kassenwirksamkeitsprinzips.

Des Weiteren wird von der Aufsichtsbehorde festgestellt, dass eine Uberschuldung des stadti-
schen Haushalts derzeit nicht gegeben und auch innerhalb der nachsten drei Haushaltsjahre
nicht zu erwarten ist.

Der Beschluss des Stadtrates vom 24.11.2025 (ber die Haushaltssatzung und den Haus-
haltsplan wird beanstandet, soweit der Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt beziiglich der
Planungsjahre 2027, 2028 sowie 2029 gegen das Gebot des Haushaltsausgleichs verstofRen.

2.3 Haushaltsreste/Ubertragbarkeit

Im Ergebnishaushalt kdnnen gemal 8§ 17 Abs.1 GemHVO Anséatze fur ordentliche Aufwen-
dungen und Auszahlungen sowie Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlun-
gen eines Teilhaushaltes ganz oder teilweise ubertragen werden, soweit im Haushaltsplan
durch Haushaltsvermerk nichts anderes bestimmt wurde. Sie bleiben langstens bis zum Ende
des folgenden Haushaltsjahres verflgbar.

Im Ergebnishaushalt wurden auf Grund des Beschlusses des Stadtrates vom 16.03.2026 ins-
gesamt Haushaltserméchtigungen des Jahres 2025 in H6he von rund 5,65 Mio. Euro in das
Haushaltsjahr 2026 Ubertragen (gemaf § 17 Abs. 1 GemHVO). Davon entfielen 2,1 Mio. Euro
auf den Teilhaushalt Gebaudewirtschaft, 1 Mio. Euro auf den Teilhaushalt Tiefbau, rund
850.000 Euro auf den Teilhaushalt Finanzen und 1,4 Mio. Euro auf den Teilhaushalt Umwelt-
schutz.

Im Gegensatz zum Ergebnishaushalt bleiben gemafl § 17 Abs.2 GemHVO die Ermachtigun-
gen fur Ansatze fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bis zur Falligkeit der letzten Zah-
lung far ihren Zweck bestehen, bei Baumalnahmen und Beschaffungen jedoch langstens
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen
wesentlichen Teilen genutzt werden kann. Sofern Investitionen und Investitionsforderungs-
maflnahmen im Planjahr nicht begonnen werden, verfallt die Ermachtigung spatestens zum
Ende des zweiten Haushaltsfolgejahres. Aufgrund dieser Regelungen ist eine formliche Er-
machtigungsiubertragung durch Beschlussfassung des Stadtrates nicht erforderlich.

Im investiven Finanzhaushalt wurden aus dem Jahr 2025 Auszahlungsermdachtigungen in H6-
he von rund 47.399.035 Euro in das Jahr 2026 Ubertragen, davon sind 19.396.164 Euro kredit-
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finanziert. Die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen betragen rund 70 % der urspringlich
fir 2025 geplanten Auszahlungsansatze (67.820.050 Euro). Die Ubertragenen Auszahlungs-
ermachtigungen erhdéhen nach 8 17 Abs. 5 S.3 GemHVO die Ermachtigungen der betreffen-
den Posten des entsprechenden Teilhaushalts des Haushaltsfolgejahres (hier 2026), nicht je-
doch die Ansatze. Aus diesem Grund sind die Ubertragenen Auszahlungsermachtigungen bei
den jeweiligen Ansatzen im Haushaltsplan des Folgejahres nicht ersichtlich.

Die nachfolgenden Grafiken zeigen die Realisierungsquoten bei den Ubertragenen investiven
Mitteln im Jahresverlauf 2024 und 2025 je Teilhaushalt (Auswertung vom 01.06.2026):

2024 (Betrage in Euro)

Aus 2023 Davon in Verfiigbare Davon in
Teilhaushalt libertragene Anspruch Vollzug in % e gt Anspruch
Ermachtigung genommen este genommen
01 - Organisationsmanagement
7.200 € 0€ 0,00% 7.200 € 0€
02 - Personal
0€ 0€ 0,00% 0€ 0€
04 - Umweltschutz
1.220.150 € 15.370 € 1,26% 1.204.780 € 0€
05 - Finanzen
1.367.870 € 1.192.980 € 87,21% 174.890 € 0€
06 - Digitales
721.500 € 248.764 € 34,48% 472.736 € 0€
07 - Recht und Ordnung
185.991 € 150.635 € 80,99% 35356 € 0€
08 - Feuerwehr und
Katastrophenschutz 1.141.929 € 746.704 € 65,39% 395.225 € 0€
09 - Schulen
2.462.400 € 550.854 € 22,37% 1.911.546 € 0€
10 - Kultur
0€ 0€ 0,00% 0€ 0€
12 - Jugend und Sport
840.350 € 0€ 0,00% 840.350 € 0€
14 - Stadtentwicklung
24.775.621 € 6.716.763 € 27,11% 18.058.858 € 169.738 €
16 - Gebdaudewirtschaft
8.125.370 € 4.003.971 € 49,28% 4.121.399 € 51.107 €
17 - Tiefbau
6.973.506 € 2.469.599 € 35,41% 4.503.907 € 398.654 €
18 - Grinflachen
1.077.203 € 505.412 € 46,92% 571.791 € 55.691 €
Gesamt 48.899.090 € 16.601.052 € 33,95% 32.298.038 € 675.190 €
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2025 (Betrage in Euro)
Aus 2024 Davon in Verfiich
Teilhaushalt libertragene Anspruch Vollzug in % ertugbare
P Reste
Ermachtigung genommen
02 - Personal
24.000 € 0€ 0,00% 24.000 €
04 - Umweltschutz
2.225.200 € 1.620.114 € 72,81% 605.086 €
05 - Finanzen
66.598 € 6.598 € 9,91% 60.000 €
06 - Digitales
458.200 € 333.681 € 72,82% 124519 €
08 - Feuerwehr und
Katastrophenschutz 1.614.650 € 671.828 € 41,61% 942.822 €
09 - Schulen
2.457.400 € 1.549.531 € 63,06% 907.869 €
10 - Kultur
6.230 € 5.285 € 84,83% 945 €
12 - Jugend und Sport
107.700 € 105.795 € 98,23% 1.905 €
14 - Stadtentwicklung
27.306.320 € 8.393.686 € 30,74% 18.912.634 €
16 - Gebdudewirtschaft
10.392.765 € 5.255.076 € 50,56% 5.137.689 €
17 - Tiefbau
13.561.635 € 2.313.601 € 17,06% 11.248.034 €
18 - Grunflachen
1.348.010 € 884.511 € 65,62% 463.499 €
Gesamt 59.568.708 € 21.139.706 € 35,49% 38.429.002 €

Die von den Referaten beantragten zu uUbertragenden Haushaltsermachtigungen des Haus-
haltsjahres 2024 belaufen sich im Investitionshaushalt auf insgesamt 59.568.708 Euro, und
betragen somit 71,9 % der urspriinglich geplanten Auszahlungen aus Investitionen
(82.849.495 Euro vgl. Gliederungscode F 32). Zum Auswertungszeitpunkt am 18.05.2026
wurden lediglich 35,49 % der aus 2024 Ubertragenen investiven Haushaltsmittel in Anspruch
genommen.

Diese Quote zeigt deutlich, dass die urspriingliche Haushaltsplanung auf das MaR3 reduziert
werden musste, was tatsdchlich im Planjahr umgesetzt werden kann. Zudem zeigt die Aus-
wertung weiterhin, dass auch der Grof3teil der Ubertragenen Ermé&chtigungen nicht in An-
spruch genommen wurde.
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2.4 Geprufte Jahresabschlisse

Im Jahresabschluss 2023 weicht der Ergebnishaushalt bei einigen Positionen deutlich von
der Planung ab. Das Jahresergebnis, aus der Summe der ordentlichen und auf3erordentlichen
Ergebnisse, i.H.v. 61,5 Mio. Euro liegt um 43,9 Mio. Euro Uber dem Plan. In 2022 betrug die
Abweichung -1,4 Mio. Euro. Das Ergebnis hat sich gegentiber dem Vorjahr um 53,5 Mio. Euro
verbessert.

Die Abweichung der laufenden Ertrdge aus Verwaltungstatigkeit zwischen Plan und Rech-
nungsergebnis betragt +60,1 Mio. Euro und +76,0 Mio. Euro gegeniber dem Vorjahr. In den
einzelnen Ergebnisgliederungscodes gab es sowohl zur Planung als auch zu den Vorjahres-
ergebnissen deutliche Differenzen. Mehrertrage bei den Steuern sind im Wesentlichen auf ho-
here Ertrdge aus Gewerbesteuer und Vergnugungssteuer zurlickzufihren. Im Bereich Zuwen-
dungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage fuhrten die Erfassung der KEF-
Zahlung 2022 sowie Mehrertrage bei den Schliusselzuweisungen zu einer Ergebnisverbesse-
rung. Korrespondierend zu den Aufwendungen sind auch die Ertrdge der sozialen Sicherung
gestiegen. Die Veranderung bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten ist im Wesentli-
chen auf die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten aus Grabnutzungsentgelten (+16,5
Mio. Euro) zurtickzufihren.

Die laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit waren gegeniber der Planung um
+17,4 Mio. Euro hoher. Gegenliber dem Vorjahr war eine Steigerung von +27,4 Mio. Euro zu
verzeichnen. Hoheren Aufwendungen bei den Sach- und Dienstleistungen, den Abschreibun-
gen, den Aufwendungen der sozialen Sicherung und den sonstigen laufenden Aufwendungen
stehen Minderaufwendungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen und den Zu-
wendungen gegeniber.

Im Bereich der Finanzrechnung 2023 gibt es noch erhebliche Abweichungen zwischen Plan
und Ergebnis. Geplant wurde mit einem Finanzmittelfehlbetrag von -13,4 Mio. Euro, die Jah-
resrechnung schliet mit einem Uberschuss von +6,5 Mio. Euro, einer Verbesserung von
+19,9 Mio. Euro.

Die Abweichung im Bereich der Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit betragt gegeniber der
Planung rund +1,9 Mio. Euro und +32,7 Mio. Euro gegeniiber dem Vorjahr. Diese erklart sich
korrespondierend zur Ergebnisrechnung.

Die Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit fielen -6,1 Mio. Euro geringer aus als geplant (VJ
+26,4 Mio. Euro). Gegenuber der Planung verringerten sich alle Auszahlungspositionen mit
Ausnahme der Auszahlungen der sozialen Sicherung. Damit ergeben sich Ergebnisverbesse-
rungen von +8,3 Mio. Euro beim Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen gegeniiber
der Planung sowie von +9,3 Mio. Euro gegenuber dem Vorjahr.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit weichen um -16,8 Mio. Euro zwischen Plan und Er-
gebnis ab. Sie kdnnen den einzelnen Investitionsmaflinahmen direkt zugeordnet werden und
richten sich nach dem Baufortschritt der InvestitionsmalRnahmen. Gegenuber dem Vorjahr be-
tragt die Veradnderung -0,5 Mio. Euro. Bei den Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit betragt
die Abweichung zwischen Plan und Ergebnis -28,0 Mio. Euro. Die Ergebnisveréanderung zum
Vorjahr betragt 25,9 Mio. Euro.

Ausschlaggebend fir die Veranderung zum Vorjahr sind insbesondere Auszahlungen fir die
Kapitalzufihrung der Westpfalz-Klinikkum GmbH (+12 Mio. Euro), Auszahlungen fir RLT-
Anlagen (+5,2 Mio. Euro) sowie Investitionsauszahlungen (+3,7 Mio. Euro.)
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Demnach betrégt der Finanzmitteliberschuss 6,5 Mio. Euro. Es konnten Liquiditatskredite in
Hohe von 25,2 Mio. Euro getilgt werden. (Quelle: Bericht Uber die Prifung des Jahresab-
schlusses der Stadt Kaiserslautern zum 31.12.2023).

Der geprifte Jahresabschluss 2024 wurde in der Stadtratssitzung am 11.05.2026 festge-
stellt. Dieser erreichte ein positives Jahresergebnis von rund 3,1 Mio. Euro. Gegentiber dem
geplanten Fehlbetrag in Hohe von rd. 14,9 Mio. Euro entspricht dies einer Verbesserung um
rund 18,1 Mio. Euro. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das Ergebnis um rund 58 Mio. Euro
verschlechtert.

Die Abweichung der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit zwischen Plan und Rech-
nungsergebnis betragt +3 Mio. Euro. Die gréf3te Abweichung findet man in der Position ,Sons-
tige laufende Ertrage” mit 4,7 Mio. Euro an Mehrertragen, der Ertragszuwachs begriindet sich
im Wesentlichen durch die Teilauflésung einer Ruckstellung, héheren Konzessionsabgaben
sowie VeraufRRerungen von Grundstiicken Uber Buchgewinn. Im Bereich ,Ertrdge aus sozialer
Sicherung® wurden Minderertrage von 3,5 Mio. Euro verbucht, was durch geringere ,Aufwen-
dungen der sozialen Sicherung“ mit rund 5,3 Mio. Euro begriindet ist.

Die laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit fielen gegeniiber der Planung um 12,9
Mio. Euro geringer aus. Geringere Aufwendungen finden sich insbesondere im Bereich der
Sach- und Dienstleistungen (-7 Mio. Euro), ausschlaggebend war hier vor allem die ,positive*
Entwicklung der Energiepreise. Eine weitere Reduzierung findet sich bei den Aufwendungen
der sozialen Sicherung (-5,3 Mio. Euro), im Wesentlichen begriindet durch geringere Kosten
der Unterkunft. AuRerdem fielen Personal- und Versorgungsaufwendungen -2 Mio. Euro ge-
ringer aus als geplant.

Die Finanzrechnung 2024 schlie3t gegenuber den Planzahlen mit einer sehr deutlichen Ver-
besserung in Hohe von rund 48,1 Mio. Euro ab. Der Finanzhaushalt 2024 wurde mit einem Fi-
nanzmittelfehlbetrag in Hohe von 24,6 Mio. Euro geplant und erzielte im Ergebnis einen Fi-
nanzmittelliberschuss in Hohe von rund 23,6 Mio. Euro.

Die Abweichung im Bereich der Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit betragt gegentber der
Planung +10,7 Mio. Euro. Diese erklart sich, korrespondierend zur Ergebnisrechnung, im We-
sentlichen aus héheren Einzahlungen bei den Steuern und &hnlichen Abgaben (+1,2 Mio. Eu-
ro), den Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonstigen Transferleistungen (+12,3 Mio
Euro) und den o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (+2,7 Mio. Euro). Diesen Mehreinzah-
lungen stehen Mindereinzahlungen im Bereich der sozialen Sicherung (-6,5 Mio. Euro) gegen-
uber.

Die Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit fielen um -26,9 Mio. Euro geringer aus als geplant
und erstrecken sich lber alle Auszahlungspositionen. Damit ergibt sich eine Ergebnisverbes-
serung von +37,8 Mio. Euro beim Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen gegentber
der Planung.

Die Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit weichen um -23,9 Mio. Euro zwischen Plan und Er-
gebnis ab, die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit um -34,2 Mio. Euro. Diese Veranderun-
gen beruhen auf dem Baufortschritt der Einzelmalinahmen.

Dadurch wurde ein Finanzmitteliberschuss von +23,6 Mio. Euro ausgewiesen, was einer we-
sentlichen Verbesserung von +48,1 Mio. Euro gegeniber der Planung entspricht. (Quelle: Be-
richt Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Kaiserslautern zum 31.12.2024)
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Detaillierte Informationen kdnnen dariiber hinaus den Ausfihrungen der Jahresabschliisse
2023 und 2024 mit Anhang, Anlagen und Rechenschaftsbericht enthommen werden.

3. Ergebnishaushalt 2027

3.1 Zusammensetzung der Ertrage

Die Ertrage im Haushaltsjahr 2027 i.H.v. 499.143.302 Euro (2026: 506.647.477 Euro) stellen
sich wie folgt dar:

Zusammensetzung der Ertrage Plan 2027
(gesamt: 499.143.302 Euro)

Ertrage aus internen

Privatrechtl. Leistungsbez.
Leistungsentgelte Kostenerstattungen  gonstige laufende 0,2%
1,8% und Kostenumlagen Ertrige ins- und sonstige

Finanzertrage
1,6%

1,8% 2,6%

Offentl.-rechtl.

Leistungsentgelte Steuern und dhnliche

Abgaben
40,0%

Zuwendungen, allg.
Umlagen u. sonstige
Transferertrage
31,2%

Wie in den Vorjahren stellen im Haushaltsjahr 2027 die Positionen

e Steuern und ahnliche Abgaben 199.592.300 Euro (2026: 193.993.550 Euro)

¢ Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage 155.569.644 Euro (2026:
164.149.099 Euro)

e Ertrage der sozialen Sicherung 85.119.900 Euro (2026: 92.524.150 Euro)

die drei groRten Einnahmequellen der Stadt Kaiserslautern dar.
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Gliederungs, Bezeichnung der Ertragsart 2027 2026 Differenz Proz.Anteil
code 2026/2027
EO01 Steuern und dhnliche Abgaben 199.592.300 193.993.550 5.598.750 40,0%
EQ2 Zuwendungen, allg. Umlagen u. sonstige Transferertrage 155.569.644 164.149.099 -8.579.455 31,2%
EO3 Ertrage der sozialen Sicherung 85.119.900 92.524.150 -7.404.250 17,1%
E 04 Offentl.-rechtl. Leistungsentgelte 19.343.628 19.363.328 -19.700 3,9%
E 05 Privatrechtl. Leistungsentgelte 8.751.480 9.603.300 -851.820 1,8%
EO6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 8.973.650 8.609.600 364.050 1,8%
EQ7 Sonstige laufende Ertrage 12.972.600 13.149.900 -177.300 2,6%
E17 Zins- und sonstige Finanzertrage 7.800.850 4.495.250 3.305.600 1,6%
E22E Ertrdge aus internen Leistungsbeziehungen 1.019.250 759.300 259.950 0,2%
499.143.302 506.647.477 -7.504.175

GroRRe Abweichungen ergeben sich in der Position Zuwendungen, allgemeine Umlagen und
sonstige Transferertragen. Minderertrage i.H.v. rund 11,7 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahr
ergeben sich aus dem Wegfall der Einmaleffekte aus dem Sonderprogramm Handlungsstarke
Kommunen fir die Jahre 2025 und 2026.

Weiter ergibt sich - im Vergleich zum Haushaltsplan 2026 - eine geplante Ertragsverringerung
von rund 7,5 Mio. EUR in der Position Ertrage der sozialen Sicherung. Diese resultiert aus ei-
ner erheblichen Planungsanpassung der Aufwendungen der sozialen Sicherung. Die Differenz
alleine in dieser Position ergibt — im Vergleich zum Vorjahr — Minderertrage i.H.v. rund 7,4 Mio.
EUR.

3.1.1 Steuern und &hnliche Abgaben

Die Planzahlen im Bereich Steuern und &hnlichen Abgaben (199.592.300 Euro) werden im
Jahr 2027 um 5.598.750 Euro hdher veranschlagt als im Haushaltsvorjahr. Die Planansatze
bei der Gewerbesteuer wurden um 2 Mio. Euro im Vergleich zu 2026 erhéht. Die Hohe des
Ansatzes der Gewerbesteuer erfolgte auf der Grundlage der regionalisierten Steuerschatzung
des Landes vom Mai 2026. Aufgrund der aktuellen Steuerschétzung wurde demgegeniber der
Ansatz fir den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer um insgesamt rund 3,3 Mio. Euro ange-
hoben. Die Gewerbesteuer (89 Mio. Euro), der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (52,7
Mio. Euro, somit rund +1,8 Mio. Euro Erh6hung gegenuber 2026), die Grundsteuer A sowie
die Grundsteuer B mit ihren differenzierten Hebesatzen (insgesamt rund 30,4 Mio. Euro) sowie
der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (rund 17,8 Mio. Euro) stellen die hdchsten Ertrags-
steuern der Stadt Kaiserslautern dar. Die Vergnigungssteuer wurde um 800.000 Euro auf 3,8
Mio. Euro gesenkt. Im Vergleich zu den erheblichen Mehrertrdgen in den Jahren 2023 und
2024 auf Grund von Aufarbeitung von ,Altfallen® muss nun mit einem niedrigeren zu erwarten-
den Ertrag als in den Vorjahren gerechnet werden. Die Hundesteuer wurde unverandert mit
600.000 Euro und die Zeitwohnungssteuer wurde wie im Vorjahr mit 180.000 Euro veran-
schlagt.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 10.03.2025 wurden erstmals differenzierte Hebesatze be-
schlossen. Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde von 460 v.H. auf 920 v.H. angehoben. Die
differenzierten Hebesatze lauten aktuell:
o flir unbebaute Grundsticke 1.520 v. H. (gem&R 8§ 246 des Bewertungsgesetzes
(BewG))
e fiir bebaute Grundstiicke 775 v. H. (gemal § 249 Abs.1 Nr. 1 - 4 BewG)
o filir bebaute Grundstiicke 1.520 v. H. (gemaR § 249 Abs. 5 — 8 BewG)
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Die Entwicklung der Hebesatze stellt sich in der Zeitbetrachtung 2016 - 2030 wie folgt dar:

Entwicklung der Hebesatze
2015 2020 2025 2030
1600 : : 1600
Vo o o o ==0==Gewerbesteuer
1400 1400
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1000 ’_._._._._‘ 1000 === Grundsteuer B alt
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600 600 Grundstuicke
400 - - 400 emsmw»GrundsteuerB -
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0 — 0 Nichtwohngrundstiicke
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Aufteilung der Steuern und dhnlichen Abgaben im Vergleich zum
Haushaltsvorjahr
2026 gesamt: 197.468.350 Euro
2027 gesamt: 199.963.400 Euro
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Ein wesentlicher Indikator fur die Finanzlage der Stadt Kaiserslautern ist die Entwicklung der
Einnahmen im Bereich der Gewerbesteuern. Die aktuellen Ergebnisse zur Umfrage des Stad-
tetages Rheinland-Pfalz zeigen, dass Kaiserslautern die hochsten Hebesatze aufweist. Allein
im Bereich der Gewerbesteuer liegt nur der Hebesatz der Stadt Mainz Uber dem der Stadt
Kaiserslautern. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Vorberichts liegt das vorlaufige Rechnungs-
ergebnis 2025 an Gewerbesteuerertragen bei 86.802.756 Euro (Stand 18.05.2026). Aufgrund
der derzeit riicklaufigen Entwicklung erfolgte fur die Haushaltsjahre 2026 (87 Mio. Euro) und
2027 (88,6 Mio. Euro) zunachst eine Reduzierung der Planansatze in diesem Bereich.

Entwicklung der Gewerbesteuerertrige
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105.000.000 €

101.221.847 €
100.000.000 € N

91.0000006 _ 91.500.000€¢  _ -
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70.000.000€

g
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68.000.000€
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Plan Ist

Hinweis: 2025: vorl. Rechnungsergebnis zum Stand 18.05.2026

3.1.2 Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige Transferertrage

Die Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und sonstigen Transferertrage stellen mit rund 155,5
Mio. Euro die zweitgrofdte Ertragsposition der Stadt Kaiserslautern dar und werden fir das
Haushaltsjahr 2027 gegentiber dem Haushaltsvorjahr mit Minderertragen i.H.v. rund 8,5 Mio.
Euro geplant. Begriindet ist dies durch den Wegfall der Einmaleffekte aus dem Sonderpro-
gramm Handlungsstarke Kommunen fiir die Jahre 2025 und 2026.

Ertrdge aus Steuern und Abgaben sowie aus Zuwendungen und Transferleistungen
(2016-2026)
250.000.000
200.000.000
150.000.000 ———
100.000.000
50.000.000
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Steuern/Abgaben (Plan) Steuern/Abgaben (Ist) Zuwendungen (Plan) e 7ywendungen (Ist)

Rechnungsergebnis 2025 vorlaufig vom Stand 10.06.2026.
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3.1.3 Ertrage der sozialen Sicherung

Im Vergleich zum Vorjahr ergeben sich bei den Ertragen der sozialen Sicherung Minderertrage
i.H.v. von rund 7,4 Mio. Euro. Dies resultiert aus einer erheblichen Planungsanpassung der
Aufwendungen der sozialen Sicherung. In der vorliegenden Planung fir das Haushaltsjahr
2027 ergibt sich eine Anpassung der Aufwendungen von 187,6 Mio. Euro (2026) auf 178,2
Mio. Euro. Griinde fur die Minderaufwendungen von 9,5 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr
sind die Entwicklung der existenzsichernden Leistungen, die wegen der in den Jahren 2025
und 2026 ausgebliebenen Regelsatzerhéhungen keinen Aufwuchs verzeichnet. Des Weiteren
sind die Minderaufwendungen begriindet durch die Jahresergebnisse des Jobcenters und ge-
sunkenen Fallzahlen im Zusammenhang mit Geflichteten.

3.2 Zusammensetzung der Aufwendungen

Insgesamt betragen die geplanten Aufwendungen im Haushaltsjahr 2027 546.308.646 Euro
(Haushaltsjahr 2026: 541.070.542 Euro):

Zusammensetzung der Aufwendungen Plan 2027
gesamt: 546.308.646 Euro

Sonstige laufende . ; Personal- und
Zins- und sonstige v fw
Aufwendungen der Aufwendungen Aufwendungen ersorgungsaufw.
sozialen Sicherung 4,7% 2.3% 28,0%
32,6%

Aufwendungen flr Sach-
und Dienstleistungen
15,3%

Zuwendungen, Umlagen
und sonstige
Transferaufwendungen
11,3%

Abschreibungen
5,7%
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Gliederungs- Bezeichnung der Aufwandsart 2027 2026 Differenz Proz.Anteil
code 2026 / 2027
E09 Personal- und Versorgungsaufw. 153.129.550 146.992.400 6.137.150 28,0%
E 10 Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 83.644.975 79.329.660 4.315.315 15,3%
E11 Abschreibungen 31.109.845 30.524.662 585.183 5,7%
E12 Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen 61.737.389 60.355.250 1.382.139 11,3%
E13 Aufwendungen der sozialen Sicherung 178.134.800 187.602.400 -9.467.600 32,6%
E14 Sonstige laufende Aufwendungen 25.887.587 24.818.670 1.068.917 4,7%
E18 Zins- und sonstige Aufwendungen 12.664.500 11.447.500 1.217.000 2,3%
546.308.646 541.070.542 5.238.104

Folgende Aufwandsarten stellen die héchsten Positionen dar:

¢ Aufwendungen der sozialen Sicherung 178.134.800 Euro (2026: 187.602.400 Euro)

e Personal- und Versorgungsaufwendungen 153.129.550 Euro (2026: 146.992.400 Euro)

¢ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 83.644.975 Euro (2026: 79.329.660 Euro).

3.2.1 Aufwendungen der sozialen Sicherung:

Die Aufwendungen der sozialen Sicherung werden fur das Haushaltsjahr 2027 mit Minderauf-
wendungen rund 9,4 Mio. Euro im Vergleich zum Haushaltsvorjahr geplant. Griinde hierfur
sind die guten Ergebnisse des Jobcenters, die gesunkenen Fallzahlen bei Geflichteten sowie
die Entwicklung der existenzsichernden Leistungen, die wegen der in den Jahren 2025 und
2026 ausgebliebenen Regelsatzerh6hungen keinen Aufwuchs verzeichnet.

Im Teilhaushalt Jugend und Sport wird im Haushaltsjahr mit Mehraufwendungen der sozialen
Sicherung in H6he von rund 3,2 Mio. Euro gerechnet

Hier liegen die Griinde neben den allgemeinen Preissteigerungen und damit verbunden hdhe-
ren Kosten fir Hilfeleistungen auch bei den steigenden Fallzahlen.

3.2.2 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Fur den Stellenplan 2027 wurde ein Mehrbedarf der Fachbereiche von 68,75 neuen Vollzeit-
aquivalenten beantragt. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Vorberichts (Stand 03.06.2026) wa-
ren die Meldungen dieses Mehrbedarfs i.H.v. rund 5,5 Mio Euro noch nicht in das Zahlenwerk
des Haushaltsentwurfs eingearbeitet.

Seit dem 01.05.2026 greift fur Tarifbeschaftigte von Bund und Kommunen (TVOD) die zweite
Runde des Tarifabschlusses aus dem Jahr 2025, die Tabellenentgelte stiegen ab diesem
Stichtag um 2,8 %. Die vereinbarte Laufzeit betragt insgesamt 27 Monate und lauft bis Marz
2027. Die erste Tarifverhandlungsrunde fur die darauffolgende Tarifrunde ist fir April 2027
angesetzt.

Fur die Hochrechnung der Personal- und Versorgungsaufwendungen werden folgende Daten
herangezogen:

die Verpflichtungen aus Arbeitsvertrdgen bzw. beamtenrechtlichen Bestimmungen,

die Tarifsteigerungen bzw. Besoldungserhéhungen,

die Sozialversicherungs- und Zusatzversorgungs- Arbeitgeber- Anteile,

die individuellen Stufensteigerungen
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e und die Zahlungen der Versorgungsumlage

Unter Beachtung der Haushaltsgrundsatze der Wahrheit und Klarheit wurden Erfahrungswerte
aus vorherigen Stellenvakanzen im vorliegenden Haushaltsplan bertcksichtigt und mit einem
Abschlag von 6% dargestellt.

Lagen die Aufwendungen im Vollzug 2016 noch bei rund 88 Mio. Euro sind sie bis zum letzten
gepriften Jahresabschluss 2024 — auch durch z.T. erhebliche Tarifsteigerungen - auf 125 Mio.
Euro angewachsen. In der mittelfristigen Planung bis 2030 rechnen wir mit Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen i.H.v. rund 164 Mio. Euro, wie die nachfolgende Grafik zeigt:

Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen
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§0.000.000
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20.000.000
0
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= === Personalaufwand (Plan) Personalaufwand (Ist)

3.2.3 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen werden fir das Haushaltsjahr 2027 mit
rund 83,6 Mio. Euro geplant. Die grofdten Positionen sind:

¢ Aufwendungen zur fir Energie, Wasser, Abwasser etc. (17,6 Mio. Euro)

e Aufwendungen fir Geb&ude einschl. der Bestandteile (12,5 Mio. Euro)

o Aufwendungen fir Au3enanlagen (8,5 Mio. Euro)

e Unterhaltung von Straf3en, Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen (11,4 Mio.

Euro)
o Aufwendungen fir sonstige bezogene Leistungen (7,7 Mio. Euro)
o Aufwendungen fir Schilerbeférderungskosten (4,9 Mio. Euro)

Die gestiegenen Kosten fir Sach- und Dienstleistungen gegentber dem Vorjahr 2026 von
rund 4,3 Mio. Euro resultieren vornehmlich durch stark erhéhte Baukosten, gestiegene Materi-
alpreise, rasant gestiegenen Energiekosten, welche direkt auf die Bewirtschaftungskosten
aufschlagen.

Fur den Eigenbetrieb Stadtbildpflege sind in dieser Position rund 17,7 Mio. Euro Aufwendun-
gen geplant.
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3.2.4 Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen

Im Jahr 2027 wird mit Aufwendungen fir Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferauf-
wendungen werden in Hohe von rund 61,7 Mio. Euro (2026: 60,3 Mio. Euro) geplant. Die

grofiten Positionen sind:

e Zuweisungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen an Gemeinden und Ge-

meindeverbéande (rund 6,6 Mio. Euro)

e Zuweisungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen in Form des Kommu-

nalanteils an Personalkosten (rund 17,8 Mio. Euro)

e Zuweisungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen in Form des Landesan-

teils an Personalkosten (rund 16,9 Mio. Euro) sowie die
e Gewerbesteuerumlage (rund 7,2 Mio. Euro)

Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen
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Die obenstehende Grafik zeigt den Verlauf der Aufwendungen und Ertrage seit 2016. In der
mittelfristigen Planung muss weiter mit einem steigenden Fehlbetrag gerechnet werden. Die

Schwere zwischen Aufwand und Ertrag geht damit immer weiter auseinander.
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3.3 Entwicklung der Jahresergebnisse/Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
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Rechnungsergebnis 2025 vorlaufig, Stand 01.06.2026

Die Grafik zeigt sehr deutlich, dass sich beim Vollzug der Haushaltsplane seit 2016 wesentlich
geringere Jahresfehlbetrage ergeben haben, als die Haushaltsplanung vorgab. Diese Diskre-
panz gipfelt im Jahr 2017, in dem erstmalig ein positives Jahresergebnis der Stadt Kaiserslau-
tern von rund 3,1 Mio. Euro (Plan: -50.462.790 Euro) zu verzeichnen war.

Das Haushaltsjahr 2019 schlief3t im Gegensatz zur urspriinglichen Planung mit einem positi-
ven Jahresergebnis von 22,2 Mio. Euro (Ergebnisverbesserung gegeniber dem Planansatz
von rund 50,2 Mio. Euro) ab. Auch in den Jahresabschliissen 2020 und 2021 wurden positive
Rechnungsergebnisse erreicht (2020: 6,8 Mio. Euro; 2021: 20,8 Mio. Euro). Das Jahr 2022
schliel3t ebenfalls mit einem Jahresiiberschuss in Héhe von rund 8 Mio. Euro ab, verbleibt je-
doch um rund 1,4 Mio. Euro unter dem geplanten positiven Jahresergebnis. Das Jahr 2023
schlieRt mit einem enormen Uberschuss in Héhe von rund 61,5 Mio. Euro ab und ubertrifft
damit die Haushaltsplanung um rund 43,9 Mio. Euro, was maf3geblich auf Mehrertrage bei den
Steuern und dem Sondereffekt der Grabnutzungsentgelte zurtickzufiihren ist (vgl. 2.4 Geprufte
Jahresabschlisse: 2023).

Um bei den Planungen dem Vollzug gerecht zu werden, wird den Fachreferaten seit dem
Haushaltsplanjahr 2021 ein Budget zur Planung der Haushaltsansatze bereitgestellt. Dieses
Budget wurde fir die Haushaltsplanung 2027 auf der Grundlage von Durchschnittswerten der
Rechnungsergebnisse der Vorjahre (2024 bis 2025) zuziiglich eines angemessenen Zu-
schlags gebildet. Ziel bei dieser Vorgehensweise ist es, bereits bei der Ermittlung der Haus-
haltsansatze im Sinne der Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit ein realistisches Bild der
Haushaltswirtschaft der Stadt Kaiserslautern abzugeben, um schlief3lich einen genehmigungs-
fahigen Haushaltsplan zu erreichen.
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Jahr Jahresfehlbetrag| Jahresergebnis (RE)
(PLAN) E23
2016 -53.762.636 € -22.528.757 €
2017 -50.462.790 € 3.133.606 €
2018 -53.841.428 € -5.888.694 €
2019 -27.920.691 € 22.239.646 €
2020 -39.084.558 € 6.830.282 €
2021 4.472.450 € 20.817.379 €
2022 9.389.452 € 8.029.971 €
2023 17.597.860 € 61.519.975 €
2024| -14.950.204 € 3.149.173 €
2025* -38.364.830 € -20.962.453 €
2026 -35.182.365€
2027 -48.184.594 €
2028 -55.974.685 €
2029| -55.078.497 €
2030 -54.403.760 €

*vorl. RE Stand 01.06.2026

Betrachtet man die Jahresergebnisse der Stadt Kaiserslautern, lasst sich festhalten, dass ab
dem Jahr 2019 sechs Jahre in Folge Jahrestberschisse erzielt werden konnten Die Griinde
fur die Abweichung sind vielschichtig und finden sich sowohl auf der Ertrags- wie der Auf-
wandsseite. Der Trend setzt sich allerdings ab den Haushaltsjahren 2025 ff. zu drastischen

Jahresfehlbetrégen fort.

Zu diesem Defizit tragt neben dem Wegfall des Kommunalen Entschuldungsprogramms, dem
Wegfall der zweijahrigen Unterstitzung durch das Programm ,Handlungsstarke Kommunen*
und den allgemeinen Preissteigerungen bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen insbesondere der Bereich Soziales und Jugend, der Personaletat und die Schliisselzu-

weisungen bei.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die zu erwartenden kiinftigen Fehlbetrage. Im Jahr 2028

ergibt sich laut aktueller Haushaltsplanung ein geplanter Fehlbetrag von rund 56 Mio. Euro:

Entwicklung der Jahresergebnisse (Plan-Ist-Vergleich)
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4. Finanzhaushalt 2027

Der Finanzhaushalt bildet neben den zahlungswirksamen Vorgéngen des Ergebnishaushaltes
(Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit) auch die Ein- und Auszahlungen fir Investi-
tionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen sowie Ein- und Auszahlungen aus Finanzie-
rungstatigkeit (Liquiditatskredite und Investitionskredite) ab.

Bei Forderprogrammen muss - im Hinblick auf die engen personellen Ressourcen und den
verbleibenden Eigenanteilen (bzw. auch der Folgekosten) - stets die Notwendigkeit und die
Wirtschaftlichkeit sowie die Dringlichkeit bzw. Unabweisbarkeit einer MalRhahme im Vorder-
grund stehen.

Weitreichende Auswirkungen werden vor allem durch die bereits laufenden Digitalisierungs-
projekte erwartet. Die Landesregierung fordert bereits seit einiger Zeit den Ausbau der ,herz-
lich digitalen Stadt* Kaiserslautern zu einer digitalen Modellstadt flir Rheinland-Pfalz. DarlUber
hinaus steht der Stadt Kaiserslautern beim DigitalPakt Schulen mit knapp 6 Millionen Euro die
grofite Summe aller westpfalzischen Kommunen fur die Digitalisierung der Schulen zur Verfi-
gung. Alle Forderprojekte im Bereich Digitalisierung sind Erfolge fiir die Stadt, die die Attrakti-
vitdt des Standortes weiter erhéhen. Die Férderung aus dem DigitalPaktSchulen sollte bis En-
de 2024 laufen. Am 18.12.2025 haben sich Bund und Lander auf den DigitalPakt 2.0 geeinigt.
Die Mittel in Hohe von 2,25 Milliarden Euro sollen aus dem Sondervermdgen fur Infrastruktur
zur Verfliigung gestellt werden. Dariiber hinaus kommen weitere 250 Millionen Euro flir das
Programm ,Digitales Lehren und Lernen® hinzu.

Zudem bringt die Investitionsoffensive der Landesregierung mit dem Rheinland-Pfalz-Plan in-
vestive Einzahlungen im Finanzhaushalt in Hohe von jahrlich 7,3 Mio. Euro ab 2026 ff.

4.1 Entwicklung der Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen
4.1.1 Einzahlungen fir Investitionen

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit werden im Jahr 2026 mit rund 32,2 Mio. Euro ge-
plant und fallen somit rund 4,1 Mio. Euro hoher aus als im Vorjahr.

Die wesentliche Einzahlungsart bei den Investitionen stellen (abgesehen von der Erforderlich-
keit von Kreditaufnahmen s.u.) die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen dar. Diese
werden fur das Haushaltsjahr 2027 mit rund 25,5 Mio. Euro um rund 2,8 Mio. Euro héher ge-
plant als im Vorjahr 2026.

Die Investitionszuwendungen des Jahres 2027 werden grof3tenteils in den Teilhaushalten
Tiefbau 4,6 Mio. Euro (2026: 4,4 Mio. Euro), Stadtentwicklung ca. 7 Mio. Euro (2026: 7 Mio.
Euro) und Geb&udewirtschaft 5,4 Mio. Euro (2026: 2,1 Mio. Euro) geplant.

In den Jahren 2027 ff. wird wieder mit deutlich hdheren Investitionszuwendungen gerechnet,
im Schnitt mit rund 36,7 Mio. Euro. Der deutlich erhéhte Ansatz im Jahr 2027 bei den sonsti-
gen Investitionseinzahlungen resultiert wesentlich aus geplanten Veraufl3erungserlésen des
Gewerbegebiets Nord-Ost.
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Nr. Einzahlungsarten Ansatz 2026 | Ansatz 2027 | Ansatz 2028 | Ansatz 2029 | Ansatz 2030
F 24 [Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 22.742.805€| 25.492.605€| 33.684.675€| 38.753.375€| 27.293.875€
F 25| Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen 3.265000€| 3.097.000€| 3.097.000€| 2.897.000€| 1.685.000 €

Entgelten
F 26 [Sonstige Investitionseinzahlungen 2.115.000€| 3.615.000¢€ 3.932.100 € 2.432.100 € 932.100 €
F 27 [Summe der Einzahlungen aus 28.122.805€| 32.204.605€| 40.713.775€| 44.082.475€| 29.910.975¢€
Investitionstatigkeit
M Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen
20.000.000 €
B Einzahlungen aus
Beitrdgen und ahnlichen
15.000.000 € A Entgelten
B Sonstige
Investitionseinzahlungen
10.000.000 € -
5.000.000 € -
0 € T T T T 1
Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
2026 2027 2028 2029 2030
4.1.2 Auszahlungen fir Investitionen

Die geplanten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit Gbertreffen wie in den Vorjahren bei wei-
tem die mdglichen Einzahlungen. Dabei werden sie im Jahr 2027 mit rund 65,3 Mio. Euro ge-
plant, im Vergleich zum Vorjahr mit einem Aufwuchs von rund 8,6 Mio. Euro.

Sie setzen sich groftenteils zusammen aus Investitionsauszahlungen der
Stadtentwicklung mit 15,9 Mio. Euro (2026: 15,7 Mio. Euro), Tiefbau 13,5 Mio. Euro (2026:
10,6 Mio. Euro), Gebaudewirtschaft 15,4 Mio. Euro (2026: 9,1 Mio. Euro), Feuerwehr und Ka-
tastrophenschutz 5,1 Mio. Euro (2026: 3,6 Mio. Euro) und Grinflachen 1,3 Mio. Euro (2026:

1,2 Mio. Euro).

Die folgende Grafik listet die 10 geplanten gréf3ten Investitionen fir das Jahr 2027:
Investitionsnummer Ansatz 2027 | Ansatz 2028 | Ansatz 2029 | Ansatz 2030

1 |65-0345-02 BBS II; GS 2.BA; Martin-Luther-Str. 20, Bau A -6.700.000| -5.800.000| -2.500.000

2 |61-0342-01 STU KL-West/Pfaff, OrdnungsmafRnahmen -4.000.000| -1.000.000| -1.000.000 0

3 |51-0197-04 Kindergarten freier Trager, Baukostenzuschiusse -3.500.000| -3.500.000| -1.500.000| -1.100.000

4 61-0495-07 Soziale Stadt Einsiedlerhof; Modernisierung -3.000.000 -2.000.000 -2.000.000

5 65-0234-01 Rathaus, Bauliche Verbesserungen -2.500.000 -4.000.000 -5.000.000( -10.000.000

6 |66-0425-01 Investitionskostenanteil Oberflachenentwasserung -2.160.000( -2.160.000f -2.160.000| -2.160.000

7 65-0149-02 AuRenwache Feuerwehr West; Neubau -2.100.000 -4.200.000 -6.000.000 -2.700.000

8 61-0510-21 Soz. Stadt KL-Nordwest; ErschlieBungsmaflnahmen -1.800.000 -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000

9 |61-0103-21 Sozale Stadt KL-Ost, StraBenbau -1.750.000 0

10 |37-0050-01 Fahrzeuge Brandschutz -1.690.000| -2.030.000| -3.000.000( -2.200.000

Teilhaushalte
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In den kommenden Jahren erfolgen Investitionen mit ganz unterschiedlichen Schwerpunkten;
wie z.B. im Bereich Kita- Neubauten, Schulen, Infrastruktur, Stadtentwicklung oder auch die
bevorstehende Generalsanierung des stadtischen Rathauses.

Das beabsichtigte Investitionsvolumen aller stadtischen Investitionen betragt fir die Haus-
haltsjahre 2027 bis 2030 insgesamt 254.759.540 Euro (2026-2029: 315.791.130 Euro).

Die Auszahlungen fir Sachanlagen werden im Jahr 2027 um rund 12 Mio. Euro héher geplant
als im Vorjahr. Die fehlenden Investitionen der Vorjahre zeigen deutlich, dass die Stadt Kai-
serslautern mit den nun geplanten Auszahlungen in die Infrastruktur einen Investitionsstau
aufholen muss.

Die Auszahlungen fir Finanzanlagen beinhalten im Jahr 2027 den jahrlichen Zuschuss (Ver-
lustausgleich) an die Zoo-Gesellschaft Kaiserslautern mbH (1 Mio. Euro) und einen Zuschuss
in H6he von 800.000 Euro an die Fritz-Walter-Stadion GmbH zur Stadion-Pachtzinsredu-
zierung gegentber dem 1. FC Kaiserslautern fir die Saison 2026/2027 und 2027/2028.

Nr. |Auszahlungsarten Ansatz 2026 Ansatz 2027 Ansatz 2028 Ansatz 2029 Ansatz 2030

Auszahlungen fur immaterielle

F 28 . u 8.840.150 € 9.816.400 € 8.012.300 € 5.780.600 € 4.296.800 €
Vermdgensgegenstiande

F 29 |Auszahlungen fur Sachanlagen (BaumaRnahmen) 41.933.010 € 53.722.260€| 65.272.810€ 62.610.060 € 39.488.310 €

F 30 |Auszahlungen fir Finanzanlagen 1.458.700 € 1.840.000 € 1.840.000 € 1.040.000 € 1.040.000 €

F 31 |Sonstige Investitionsauszahlungen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

F32 | Summe der Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit | 52.231.860 € 65.378.660 € 75.125.110€ | 69.430.660 € 44.825.110 €

40.000.000€

30.000.000€

20.000.000€

10.000.000€

0€

Ansatz 2026

Ansatz 2027

Ansatz 2028

Ansatz 2029

Ansatz 2030

B Auszahlungen fir Finanzanlagen

70.000.000€ B Auszahlungen fiir immaterielle
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M Auszahlungen fiir Sachanlagen
(BaumafBnahmen)
50.000.000€
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4.1.3 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit

Obwohl viele der MaRnahmen mit verschiedenen Foérderprogrammen verknipft sind, zeigt der
Saldo der Haushaltsjahre 2027 bis 2030 in den Plandaten stets einen deutlichen Fehlbetrag,
welcher durch Investitionskredite gedeckt werden muss.

Nr. Bezeichnung Ansatz 2026 | Ansatz 2027 | Ansatz2028 Ansatz 2029 | Ansatz 2030
F27 Summe Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 28.122.805€| 32.204.605€| 40.713.775€| 44.082475€| 29.910.975€
F 32 Summe Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -56.731.860 € [-65.378.660 € |-75.125.110 € | - 69.430.660 € |- 44.825.110 €
F33 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit |- 28.609.055 € |- 33.174.055 € |- 34.411.335 € | - 25.348.185 € |- 14.914.135 €

100% der GrundstiicksverauBerungserlése (20-0146-01) 100.000 € 100.000 € 100.000 € 100.000 € 100.000 €
Ruckflisse aus Kapitaleinlagen 0 0 0 0 0
F35 Aufnahme von Investitionskrediten -28.709.055 € |- 33.274.055 € |- 34.511.335 € (- 25.448.185€ (- 15.014.135 €

Im Plan/Ist Vergleich der Investitionstatigkeit zeigt sich seit Jahren - im Saldo der Ein- und
Auszahlungen - eine nicht unerhebliche Abweichung. Die unterjahrige Realisierung von Inves-
titionen weicht immer wieder gravierend von den Plandaten ab. Dies fuhrt letztlich dazu, dass
bei der Haushaltsplanung ein wesentlich héherer Investivkreditbedarf ermittelt wird, als dies
voraussichtlich tatséchlich erforderlich wére. Die nachfolgende Grafik fiihrt das Dilemma zwi-
schen Planung und Ausfihrung konkret vor Augen:
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4.2 Entwicklung des Schuldenstands
4.2.1 Investitionskredite

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten weist folgende Betrage aus:

Jahresabschluss zum 31.12.2018
Jahresabschluss zum 31.12.2019
Jahresabschluss zum 31.12.2020
Jahresabschluss zum 31.12.2021
Jahresabschluss zum 31.12.2022
Jahresabschluss zum 31.12.2023
Jahresabschluss zum 31.12.2024

: 149.734.245,23 Euro
1 155.478.851,52 Euro
: 165.618.563 Euro

- 175.441.699 Euro
:179.856.218 Euro
:199.877.899 Euro

: 221.072.001 Euro

Tendenziell ist ab dem Jahr 2021 ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen, wie die Grafik
zeigt:

Entwicklung der Investitionskreditverschuldung
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Investitionskredite = = Plan

Nettoneuverschuldung:

Die Haushaltsplanung 2027 sieht eine investive Kreditaufnahme von 33.274.055 Euro (2026:
28.709.055 Euro) vor. Die Tilgungsleistungen betragen im Jahr 2027 planméaRig 16.034.850
Euro (2026: 15.094.300) Euro. Die Nettoneuverschuldung liegt somit gemald der Haushalts-
planung im Jahr 2027 bei 17.239.205 Euro (2026: 13.614.755 Euro) (vgl. Gliederungscode F
37) und erhoht sich damit um rund 3,6 Mio. Euro gegeniiber der Nettoneuverschuldung des
Haushaltsplanjahres 2026. Der Verlauf der Nettoneuverschuldung zeigt einen stetigen, in den
spateren Planjahren signifikant sinkenden Verlauf.
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4.2.2 Liquiditatskredite

Der Stand der Liquiditatskredite betragt zum

e Jahresabschluss 31.12.2018: 679.909.125 Euro
e Jahresabschluss 31.12.2019: 645.309.125 Euro
e Jahresabschluss 31.12.2020: 633.109.125 Euro
e Jahresabschluss 31.12.2021: 587.109.125 Euro
e Jahresabschluss 31.12.2022: 554.449.375 Euro
e Jahresabschluss 31.12.2023: 529.249.375 Euro
e Jahresabschluss 31.12.2024: 155.113.000 Euro

Der Bestand an Liquiditatskrediten ist im Jahr 2024 um insgesamt 374 Mio. Euro gesunken.
Davon wurden 10,1 Mio. Euro planmafiig getilgt und 365 Mio. Euro im Rahmen des Pro-
gramms Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz (PEK-RP) vom

Land tbernommen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Auswirkungen der Schuldeniibernahme der Liquiditatskredi-
te im Jahr 2024. Ab 2025 ist jedoch bereits ein erneuter stetiger Anstieg der Liquiditatskredit-

verschuldung zu erkennen.

Es zeigt sich, dass trotz Ubernahme eines GroRteils der Liquiditatskreditverschuldung durch
das Land der gewiinschte Effekt, nachhaltig die Liquiditatskreditverschuldung der Kommunen
abzubauen, auf absehbare Zeit nicht eintreten wird. Die Planung zeigt in der aktuell gravieren-

de Anstiege:

Entwicklung der Kreditverschuldung
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Die Entwicklung der Investitions- und Liquiditatskredite und damit die Gesamtverschuldung

der Stadt kann der nachfolgenden Grafik zusammenfassend entnommen werden.

36



Vorbericht Haushaltsplan 2027
der Stadt Kaiserslautern

Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten der Stadt Kaiserslautern

Vorlaufiges Plan Zahlen
Ergebnis
Stichtag 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Liquiditatskredite 667.339.000€|  677.109.125€|  677.109.125€| 645.309.125€ | 633.109.125€]  587.109.125€| 554.449.375€| 529.249.375€ 155.113.000 € 120.113.000€|  139.430.468€| 175.080.162€| 219.687.993€| 265.982.275€|  313.827.107 ¢
Plan 120.113.000€|  139.430.468€| 175.080.162€| 219.687.993€|  265.982.275€|  313.827.107 €]
stichtag 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 31.12.2025 31.12.2026 31.12.2027 31.12.2028 31.12.2029 31.12.2030
Investitionskredite 152.377.192€[  145.019.270€|  137.546.834€[ 155.478.852€ | 165.618.563€]  175.441.699€| 179.856.218€| 199.877.899€[  221.072.001€]  229.522.255€| 243.137.010€[ 260.376.215€| 278.006.850€]  285.770.185€|  282.036.020 ¢
Plan 229.522.255€  243.137.010€| 278.006.850€|  278.006.850€|  285.770.185€|  282.036.020€
819.716.191,60 €] 822.128.394,91 €] 814.656.008, 65 €| 800.787.976,52 €] 798.727.688,00 €| 762.550.823,99 €] 734.305.592,74 €] 729.127.273,90 €| 376.185.001,32 €| 349.635.254,87 €] 382.567.477,87 €| 435.456.376,87 €] 497.694.842,87 €] 551.752.459,87 €| 595.863.126,87 €
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Ab dem Jahr 2024 ist das Entschuldungsvolumen im Rahmen des PEK-RP von 364.036.375 Euro und ab 2025 mit zusatzlichen 5.297.878 Euro (insgesamt 369.334.253 Euro) im Stand der Liquiditatskredite beriicksichtigt.
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4.2.3 Zinsen und sonstige Finanzertrage und —aufwendungen

Entsprechend der Schuldensituation der Stadt Kaiserslautern sind die Kosten aus den Kredit-
belastungen sehr hoch.
Im Jahr 2020 betrug der Saldo zwischen Zinsen und sonstigen Finanzertragen und
-aufwendungen im Ergebnis rund -9,2 Mio. Euro,

e zum 31.12.2021 rund -0,2 Mio. Euro,

e zum 31.12.2022 rund -4,8 Mio. Euro,

e zum 31.12.2023 rund -1,3 Mio. Euro,

e zum 31.12.2024 rund 0,1 Mio. Euro,

e zum 31.12.2025 rund 3,0 Mio. Euro,

e zum 31.12.2026 rund -6,9 Mio. Euro.

Fur die aktuelle Haushaltsplanung der Jahre 2027 bis 2030 betragen die Zins- und sonstigen
Finanzaufwendungen 12,7 Mio. Euro (2027), 16,5 Mio. Euro (2028), 19,2 Mio. Euro (2029)
und rund 20,7 Mio. (2030) (vgl. Gliederungscode E 18).

Die grofdten Zinspositionen beinhalten fir das Jahr 2027 rund 1,4 Mio. Euro Zinsen an Ban-
ken, etwa 1,4 Mio. Euro Zinsen an Landesbanken und circa 0,5 Mio. Euro Zinsen an Sparkas-
sen.

Die Zins- und sonstigen Finanzertrdge (E17) beinhalten rund 0,9 Mio. Euro Riickerstattungen
von Zinsen fur die Kreditaufnahme im Zusammenhang mit der Ausleihung an die Westpfalz-
Klinikum GmbH. AuBerdem sind im Jahr 2027 Zinsertrage aus verbundenen Unternehmen
(Gewinnausschittungen der SWK GmbH und Bau AG) in Hohe von rund 2,8 Mio. Euro ge-
plant. Zudem erfahrt der Saldo der Zins- und sonstigen Finanzertrdgen und —aufwendungen
eine gewisse Kompensation auf der Ertragsseite, da im Zwei-Jahres-Rhythmus eine Aus-
schittung von Gewinnen an die Reichswaldgemeinden von Seiten der Reichswaldgenossen-
schaft (RWG) vorgenommen wird. Fiur die Planungsjahre 2027 und 2029 sind dies nach aktu-
ellem Kenntnisstand jeweils 3,5 Mio. Euro.

Es zeigt sich erneut, dass einem aktiven Zins- und Schuldenmanagement - im Hinblick auf
den Schuldenabbau - eine immens grof3e Bedeutung zukommt.

4.3 Entwicklungen der FinanzmittellUberschiisse/-fehlbetrage/Haushaltsausgleich im Fi-
nanzhaushalt

Die Ermittlung eines Finanzmitteliiberschusses oder -fehlbetrags (F 34) ergibt sich aus der
Summe des Saldos aus den ordentlichen Ein- und Auszahlungen und dem Saldo der Ein- und
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit.

In der aktuellen Haushaltsplanung wird mit einem Finanzmittelfehlbetrag von -52,8 Mio. Euro
geplant. Die kinftigen Haushaltsjahre werden auf Grund der allgemeinen finanziellen Belas-
tungen der Kommunen hohe Finanzmittelfehlbetrdge mit sich bringen, was die Stadt Kaisers-
lautern vor enorme Herausforderungen stellt. Dies zeigen die kiinftigen geplanten Finanzmit-
telfehlbetrage; in 2028 erreicht die Planung Fehlbetrage in Rekordhthe (-62,2 Mio. Euro):
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2025: vorl. Rechnungsergebnis Stand 01.06.2026

Wie an der obenstehenden Grafik zu erkennen ist, kann den gesetzlichen Vorschriften zum
Haushaltsausgleich nicht entsprochen werden.
Entsprechend der gesetzlichen Vorschriften nach § 18 Abs.1 Satz 2 GemHVO ist der Haushalt
in der Planung ausgeglichen, wenn im Finanzhaushalt der Saldo der ordentlichen Ein- und
Auszahlungen (Gliederungscode F 23) ausreicht, um die Auszahlungen zur planméaRigen Til-
gung von Investitionskrediten (Gliederungscode F 36) und den Mindest-Riickflihrungsbetrag
nach § 105 Abs. 4 Satz 2 GemO zu decken, soweit die Auszahlungen zur Tilgung nicht an-
derweitig gedeckt sind.

Nr. [Bezeichnung Ansatz 2026 Ansatz 2027 | Ansatz 2028 | Ansatz 2029 | Ansatz 2030
saldo der ordentlichen u. 7.019.815€ |- 19.714.844 € |- 27.827.131 € |- 28.709.432 € |- 29.196.532 €
F 23 |auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen
Re0 Tl L Geelies - 15.094.300€ |- 16.034.850 € |- 16.880.700 € |- 17.684.850 € |- 18.748.300€
-22.114.115 -35.749.694 -44.707.831 -46.394.282 -47.944.832
PEK Mindest-Riickfiihrungsbetrag - 4.420550€|- 4.420.550€ (- 4.420.550€ |- 4.420.550€ |- 4.420.550€
-26.534.665 -40.170.244 -49.128.381 -50.814.832 -52.365.382

Finanzhaushalt in der Planung

5. Entwicklung des Eigenkapitals

Die Ubernahme der Altschulden durch das Land bewirkte im Jahr 2024 einen einmaligen Ef-
fekt des Anstiegs an Eigenkapital i.H.v. rund 369 Mio. EUR. Im Gegenzug verminderten sich
auf der Passivseite der Bilanz entsprechend die Verbindlichkeiten der Stadt Kaiserslautern.
Mit den vorlaufigen Zahlen zum Abschluss des Haushaltsjahres 2025 zeigt sich erstmals seit
dem Abschluss 2018 ein Verzehr an Eigenkapital in Héhe von voraussichtlich rund 21 Mio.
EUR.
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Durch die in den Folgejahren geplanten Fehlbetréage wird sich das Eigenkapital geplant weiter
aufbrauchen. Trotz Teilnahme am PEK-RP wurde die Uberschuldung der Stadt Kaiserslautern
lediglich hinausgezdgert.

Entwicklung des Eigenkapitals
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Hinweis: Berechnung des Eigenkapitals zum 31.12.2024 zuziiglich 364.036.375 Euro und zum 31.12.2025 zuziglich
5.297.878 Euro Kapitalriicklage aufgrund PEK-RP (Entschuldungsvolumen gesamt: 369.334.253 Euro)

6. Betriebe gewerblicher Art

Neben ihren hoheitlichen Aufgaben nimmt die kreisfreie Stadt Kaiserslautern auch Aufgaben
wahr, die im Rahmen sogenannter Betriebe gewerblicher Art erflllt werden.

Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 6 KStG sind vorbehaltlich des Absatzes 5 (Hoheitsbetriebe sind nicht BgA) alle Ein-
richtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Téatigkeit zur Erzielung von Einnahmen au-
Rerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der Gesamtbetéatigung der
juristischen Person wirtschaftlich hervorhebt. Die Absicht, Gewinn zu erzielen, und die Beteili-
gung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr sind nicht erforderlich.

Die Stadt Kaiserslautern ist durch ihre Betriebe gewerblicher Art (BgA’s) umsatzsteuer- und
korperschaftsteuerpflichtig.

Im Bereich der Betriebe gewerblicher Art gilt fur den Ergebnishaushalt und fur Investitionen
grundsétzlich die Nettoveranschlagung; fir den Finanzhaushalt gilt die Bruttoveranschlagung.

Die nachfolgend aufgefiihrten Kostentréager werden als Betriebe gewerblicher Art geflhrt:
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Kostentrager [Name

11404 BgA Verpachtung Pfalztheater

11405 BgA Verpachtung Pfalztheater Montagehalle
11406 BgA Schulkantinen

11409 BgA Kantine Rathaus

11609 BgA Verwaltungskostenerstattungen

12602 BgA Sicherheitswachen

25302 BgA Teehaus Japanischer Garten

25323 BgA Gaststatte Tierpark Siegelbach

26202 BgA Konzerte der Stadt Kaiserslautern

26302 BgA Emmerich-Smola-Musikschule

27201 BgA Stadtbibliothek

28102 BgA Lange Nacht der Kultur

28103 BgA Kulturmarkt

28105 BgA Fruchthalle

28113 BgA Verpachtung Kulturzentrum Kammgarn
42419 BgA Gaststatte MZH Erfenbach

42424 BgA Gaststatte MZH Morlautern

42426 BgA Kegelbahn MZH Morlautern

42432 BgA Warmfreibad

42442 BgA Freibad Waschmiihle

42452 BgA Strandbad Gelterswoog

42453 BgA Verpachtung Campingplatz Gelterswoog
42462 BgA Beteiligung Monte Mare

42471 BgA Bader- und Kunsteisbahn

51112 BgA Vermessungsleistung und Wertgutachten
53101 BgA Blockheizkraftwerke

53102 BgA Photovoltaikanlagen

53512 BgA Betriebsaufspaltung SWK Verkehrs-AG
54102 BgA Breitbandausbau

57302 BgA Wochenmarkt

57303 BgA Weihnachtsmarkt

57305 BgA Jahrmarkte

57307 BgA Sonstige Markte und Messen

57312 BgA Betriebsaufspaltung FWS Kaiserslautern GmbH
57504 BgA Tourismus

57512 BgA Stadtinformationsanlage (ab 2021)
57514 BgA Veranstaltungen

Neben den Betrieben gewerblicher Art fuhrt die Stadt Kaiserslautern auch umsatzsteuerpflich-
tige Kostentrager, die jedoch keinen Betrieben gewerblicher Art zuzuordnen sind. Hier liegt
keine Korperschaftsteuerpflicht vor. Die Stadt Kaiserslautern ist in diesem Fall kraft Gesetz zur
Abfuhr der Umsatzsteuer verpflichtet.

Die nachfolgend aufgefiihrten Kostentrager werden als ,USt.-Kostentrager gefiihrt:
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11127 |[USt. Biiro der Oberbirgermeisterin
11132 |USt. Ortsvorsteher

11407 ([USt. Gebaudemanagement

11422 |USt. luK-Leistungen

11632 |[USt. Liegenschaften

12205 |USt. Allgemeine Ordnungsangelegenheiten
12212 |USt. Personenstandswesen

12232 [USt. Burgercenter

12305 [USt. Feinstaubplaketten

12312 |USt. Sondernutzung

12603 ([USt. Brandschutz, Allgemeine Hilfe
20103 ([USt. Schultrageraufgaben

25102 |USt. Wissenschaftliche Museen

25112 [USt. Stadtarchiv

25342 |USt. Wildgehege

27311 [USt. Jugendkulturmeile

28106 |USt. Kulturmagazin -Lutra-

36602 [USt. Jugendzentrum

42103 |USt. Vereinsschwimmen monte mare
42413 |USt. AuBensportanlage Schulzentrum Sid
51107 |USt. Raumliche Planung und Entwicklung
51113 [USt. Verkauf von Lagepldnen

51121 |[USt. GDV-Geoinformationssystem

52103 [USt. Statische Priifungen

54103 |USt. Gemeindestralien

54603 [USt. Dienstparkplatze

55302 |USt. RuheForst

55303 ([USt. Friedhofs- und Bestattungswesen
55502 |USt. Kommunale Forstwirtschaft

Zum 01.01.2016 wurde der neue § 2b in das Umsatzsteuergesetz eingefligt. Im Rahmen der
erforderlichen Priifungen innerhalb der Verwaltung hat sich gezeigt, dass verschiedene Leis-
tungen kunftig mit Umsatzsteuer auszuweisen sind. Die Leistungen werden zur vereinfachten
Darstellung aus den bisherigen Kostentragern herausgeldst und in eigenen Kostentragern ab-

gebildet.
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